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Presentacion

La publicacidon “Exportacion e importacion | Tiempos y costos en los procedimientos de exportacion e
importacion de madera” se enmarca en el estudio “Estimando y mejorando la legalidad de la madera en el
Per(”, y tiene como objetivo principal cuantificar los procedimientos y los costos —en valor y tiempo— de
la cadena de valor para la exportacion e importacion de productos de madera, tanto de especies CITES
como no CITES.

El estudio se enfoca en Lima y en los departamentos amazénicos de tradicion forestal: Loreto, Ucayali y
Madre de Dios. Estos Ultimos cuentan con las mayores areas de bosque tropical y de aprovechamiento
forestal,y ademas con los principales centros de produccion de maderay productos de madera. La capital,
a su vez, concentra las principales instituciones vinculadas al comercio exterior.

Para cuantificar los procedimientos y costos, se utiliza como marco referencial la metodologia aplicada
por Navarro et al., 2014, para determinar los procedimientos de exportacion e importacion de madera y
productos de madera para Centroamérica y Republica Dominicana. Asi se determind la ruta tedrica del
proceso para el comercio de madera, la que luego fue complementada con un estudio de tipo partici-
pativo y presencial que involucré reuniones de trabajo, entrevistas, encuestas y visitas de campo para,
finalmente, determinar la ruta real. Para conseguirlo se incluyd a los principales actores vinculados con
los procesos de exportacion e importacion. De esta manera, la “ruta teérica” fue cotejada en campo con la
“rutareal” de dichos procesos, lo que permitié encontrar diferencias, vulnerabilidades y puntos de mejora
para plantear estrategias y soluciones.

En este sentido, el estudio presenta las etapas y procedimientos para la exportacién o importacion de
productos forestales maderables, y toma en cuenta los lugares, requisitos y tiempos que demandan las
instituciones para dichos procesos.

Como resultado, si bien se detectaron diversas limitaciones en las diversas etapas de importacién y expor-
tacion, fue posible comprobar que los procesos para las ventas al exterior tienen mayor complejidad en
términos documentarios, normativos, sanitarios, aduaneros y econémicos, tanto para especies CITES
como para especies No CITES.

Asi, en el aspecto normativo se detecté como principal limitacién para la exportacion los tiempos de emi-
sion de las GTF, la falta de actualizacion de los sistemas de verificacion del volumen y la implementacion
pendiente de la autoemision de las GTF por parte de los industriales. Asimismo, las principales limita-
ciones logisticas para la exportacion desde los tres departamentos (Ucayali, Loreto y Madre De Dios) son
la distancia, los tiempos y los costos, siendo Loreto el departamento con la mayor complejidad para la
exportacion. Finalmente, la ausencia de acuerdos fitosanitarios entre Perl y ciertos paises representa la
principal limitacidn sanitaria, mientras que la incorrecta elaboracion y registro de datos en la Declaracion
Aduanera de Mercancias representa la principal limitacion aduanera.
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RESUMEN EJECUTIVO

La presente publicacion se enmarca en el estudio “Estimando y mejorando la legalidad de la
madera en el Per(”, y tiene por objetivo cuantificar los procedimientos y los costos, en valor y
tiempo, para exportar e importar madera y productos de madera en el Perd.

El estudio se enfoca en Limay los departamentos amazénicos* de tradicion forestal: Loreto, Uca-
yaliy Madre de Dios. Estos Ultimos cuentan con las mayores areas de bosque tropical y de aprove-
chamiento forestal, y ademas con los principales centros de produccién de maderay productos
de madera en el Perd. La capital, a su vez, concentra las principales instituciones vinculadas al
comercio exterior.

El estudio presenta los pasos o etapas para la exportacion e importacion de productos foresta-
les maderables, y toma en cuenta los lugares, requisitos y tiempos de los procedimientos de las
instituciones en dichos procesos. Ademas, se busca comprobar que los procesos de exporta-
cion tienen mayor complejidad en términos documentarios, normativos, sanitarios, aduaneros
y econdémicos que los procesos de importacion, tanto para especies CITES como para especies
No CITES2.

El enfoque de este estudio es de tipo participativo y presencial con los principales actores vincu-
lados en los procesos de exportacion e importacion. Esto permite establecer la ‘ruta tedrica’, de
acuerdo con los procedimientos actuales. Esta fue cotejada en campo con la ‘ruta real’ de dichos
procesos de comercio exterior, encontrando diferencias, vulnerabilidades y puntos de mejora
para plantear estrategias y soluciones.

Comercio de madera
y productos de madera

La compleja diferencia entre los procesos de exportacion e importacion se aprecia en las estadis-
ticas del comercio exterior peruano. Mientras los valores anuales de exportacion oscilaron entre
US$ 120 y USS 130 millones en el periodo 2016-2018, la importacion de productos maderables
fluctud entre US$ 300y USS 330 millones. Es decir, se importé mas del doble de lo que se exporto.
Estas importaciones han aumentado en los Gltimos afios debido a la demanda del sector cons-
truccion y las adecuaciones en los sistemas constructivos en la industria secundaria (paneles y
tableros), mientras que las exportaciones en valor se mantienen o se contraen, como es el caso
de la industria de paneles de madera.
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El principal producto forestal maderable que Peru exportd entre 2016 y 2018 fue
madera perfilada (partida arancelaria 4409)3. Se mantuvo en aumento y los montos
oscilaron entre US$ 73 millonesy USS$ 80 millones. En segundo lugar, se ubica lamadera
aserrada (partida 4407), que en los Gltimos afios ha mostrado un decrecimiento en las
exportaciones, pasando de US$ 23 millones a menos de US$ 20 millones.

Durante varios afios hubo un uso incorrecto de esta partida. La causa es el inadecuado
criterio técnico al utilizar la normativa peruana respecto de productos forestales, asi
como los niveles de transformacion, los procesos involucrados y las definiciones de
los centros de transformacion. Al aprovechar este vacio, algunos empresarios del sec-
tor lograron evadir los procesos de verificacion del origen del producto, el pago de
impuestos y otros beneficios contables y financieros asociados a la comercializacion
de productos de madera.

Esto causé que las estadisticas forestales indicaran una variacion en las exportacio-
nes de un producto en teoria mas elaborado (madera perfilada vs. madera aserrada)
pero que, en la realidad no lo es. Esta situacion no favorece al panorama de valor agre-
gado del sector maderero en los Gltimos afios.

Procesos de exportacion
e Importacion

Los tiempos y costos de exportacion varian considerablemente. En Ucayali el proceso
puede tardar siete dias, pero en Loreto tarda 23 dias, mas del triple. Ademas, los mon-
tos por contenedor (container) oscilan entre USS 2 174 y USS 4 779 (entre USS 84 y
USS 184/m?). Los documentos requeridos pueden ser en algunos casos 11, en otros
casos 15.

Los productos exportados son principalmente de maderas duras (usualmente para
productos de carpinteria de interiores, como revestimiento de pisos y otros) y, en
menor medida, tableros a base de madera.

Mucho menos complejo es el proceso de importacion de madera y productos de
madera. Los tiempos se reducen considerablemente, y van de cuatro a diez dias.
El costo por container oscila entre USS 1 000 y USS$ 1 418 (USS 25 a USS 36/m?), y
se exigen nueve o diez documentos. Los principales productos importados son los
tableros a base de madera (aglomerados, MDF y OSB), madera aserrada de densidad
media a baja y triplay (plywood), asociados mas a la construccidn y carpinteria.

Se importo

mas del doble

de productos
maderables de lo
que se exporto,
en el periodo
2016-2018.
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Los tiempos

y costos de
exportacion
varian considera-
blemente.

En Ucayalj, el
proceso puede
tardar 7 dias y en
Loreto, 23 dias.
En los procesos
de importacion el
tiempo se reduce

y se estima entre
4 a 10 dias.

CUADRO 1
Comparativo de tiempos y costos de las importaciones y exportaciones
de madera/triplay en el Perti en 2019

IMPORTACION EXPORTACION

PARAMETROS
LIMA LORETO LS UCAYALI
DIOS
TIEMPO (dias) 4a7 18a23 11a18 7all
COSTO

CONTAINER (USS$) 1020-1418 3683-4779 | 3364-4149 | 2174-3110

m3/CONTAINER 48-50 25-30

COSTO (US$/m3) 25-37 142 - 184 129 - 160 84 -120
N° DOCUMENTOS 9a10 12a15 10a13 11a14

Laminasy tableros

PRODUCTOS (63%), madera o
(en valor 2017) aserrada (13%), Maderas duras aserradas (88%)
muebles (14%)
LIMITACIONES Sanitarias Normativas, aduaneras, sanitarias, logisticas
DOCUMENTOS Certificado de Certificado de secado, de fumigacion o Permiso
OPCIONALES fumigacién CITES

El monto total para la exportacion de un contenedor de madera desde Puerto Maldonado hasta
China (container 40 “ HC con 25 m?3) va desde USS$ 3,364 hasta US$ 4,149:

« Flete Puerto Maldonado a Callao desde USS$ 2 121 a USS 2 576 (USS 85 a USS 104/m3).

« Flete Callao a China desde US$ 1243 hasta USS 1 573 (USS 49 a USS 63/m?3).

Limitaciones en los procesos
de exportacion e importacion

En el estudio se identificaron limitaciones en los procesos de exportacidn, especificamente en el
ambito administrativo, sanitario, aduanero y logistico. En el proceso de importacion, en cambio,
el aspecto sanitario es el Unico que presenta dificultades.

En el aspecto administrativo, suele haber retrasos en la emision de guias de transporte fores-
tal (GTF); ademas, los sistemas de verificacion de volumen no estan actualizados, y hay escaso
personal y presupuesto en las instituciones de control, lo cual no permite supervisar a tiempo
los despachos para evitar el ‘lavado’ de madera. Por otro lado, los tiempos para otorgar permi-
sos pares especies CITES son altos (desde 45 dias hasta varios meses), en comparacion con las
especies que no lo son. La autoridad del sector no cuenta con un texto Unico de procedimientos
administrativos (TUPA).

En el ambito sanitario, la principal dificultad radica en que no siempre hay acuerdos suscritos
entre el Perly los paises de destino de las exportaciones. En estos casos, el Senasa no esta facul-
tado para emitir los certificados fitosanitarios, lo cual incrementa la demora del proceso. Esta
dificultad es menor en el proceso de importacion.
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En cuando a las limitaciones aduaneras, los exportadores han reportado que el personal de
inspeccion de Aduanas tiene poca experiencia en el reconocimiento y la identificacion de los
productos forestales y las partidas arancelarias a las que corresponden. Esto suele generar
errores en las declaraciones aduaneras de mercancias que, si no son enmendados a tiempo,
no permiten la retribucion del IGV por parte de la Sunat y el exportador se ve seriamente
perjudicado.

En el aspecto logistico, la distancia y el tiempo elevan los costos de transporte desde los depar-
tamentos amazonicos hasta el puerto del Callao, principal puerta de salida de los productos
forestales hacia el exterior. Es mas costoso transportar un contenedor desde Loreto, Ucayali y
Madre de Dios hasta el Callao que desde el Callao hacia el extranjero, incluyendo paises de Asia y
Europa. Al sobrecosto se suma la falta de homogenizacion de criterios y la ausencia de protocolos
comunes en varios puestos de control forestal, en especial en los tramos Pucallpa-Lima y Puerto
Maldonado-Lima.

Recomendaciones

o Implementar la infraestructura portuaria para la zona de Yurimaguas (Loreto), con el fin de habi-
litar una nueva ruta fluvial de exportacion (mas corta que la ruta Iquitos-Pucallpa), y aprovechar
las buenas condiciones de la carretera Yurimaguas-Chiclayo. Esto permitiria que el transporte
desde Loreto hasta el puerto de Paita tarde de tres a cuatro dias, mucho menos que lo se tarda
en llegar al Callao (hasta 11 dias).

« Desarrollar y difundir protocolos para los temas sanitarios y aduaneros por parte de las autori-
dades pertinentes (Senasa, Sunat y Aduanas) hacia los usuarios en forma periddica.

« Ampliar y actualizar constantemente la lista de paises destinos con los que Per0 tiene un tra-
tado de manejo fitosanitario, con el fin de estandarizar los procedimientos, labor que deberia
realizar el Senasa.

« Habilitar sistemas de emision de GTF que operen 24 horas y siete dias a la semana, para
reducir los tiempos y sobrecostos en el transporte. Por ejemplo, a través de los gobiernos
regionales.

» Homogenizar protocolos, comunicaciones y conceptos en los diferentes puestos de control
forestal ubicados en las rutas terrestres nacionales, para asi prevenir errores al momento de las
inspecciones, entre otras negligencias o actos de corrupcion.

» Para lasinspecciones de campo de especies CITES, es necesario que las instituciones involucra-
das (Serfor, Minam, gobiernos regionales) participen en simultaneo para de esa manera homo-
logar protocolos, informacion y sistemas de evaluacion, y con ello optimizar los tiempos para la
emision del permiso de exportacion.

o Implementar las condiciones de infraestructura y sistemas de control aduanero en los puertos
de Matarani (Arequipa) y Paita (Piura), que corresponderian a las rutas sur y norte, para optimi-
zar los tiempos de transporte desde Madre de Dios y Loreto, respectivamente.

Es mas costoso
transportar

un contenedor
desde Loreto,
Ucayali y Madre
de Dios hasta el
Callao que desde
el Callao hasta

el extranjero,
incluyendo paises
de Asia y Europa.
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1. De acuerdo con la Ley de la Amazonia Peruana, esta comprende a los departamentos de Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin
y Madre de Dios, asi como distritos especificos en las provincias de Chanchamayo y Satipo (Junin); Oxapampa (Pasco); Sandia,
Carabayay San Juan de Oro (Puno); Leoncio Prado, Puerto Inca, Pachitea, Marafién, Amarilis y Ambo (Huanuco); La Convencidn,
Paucartambo y Quispicanchis (Cusco); Tayacaja (Huancavelica); Jaén y San Ignacio (Cajamarca); Pataz (La Libertad) y Huanca-
bamba (Piura).

2. CITES es el acronimo de Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (Convencidn sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).

3. Las estadisticas de comercio se registran bajo la codificacion del “Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mer-
cancias -HS”, siglas en inglés para Harmonized System, sistema que se encuentra bajo la tutela de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) y es implementado por todos sus miembros.
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El sector
forestal peruano

Peru es el noveno pais con mayor superficie
forestal del planeta y el segundo en Sudamérica

Cuenta con 72 1 M ha 56%
128 - ) _)

millones de

) del territorio
hectareas

nacional

7 LORETO

9,3 M ha BPP

UCAYALI

3,7 M ha BPP

17,5

::ilt(;‘::::e - 2 230 MADRE DE DIOS
.‘T/ &»'
% T

de bosques 1,9 M ha BPP

de produccion
permanente (BPP)

(para aprovechamiento
sostenible de madera)
Serforetal., 2020

»» Autoridades del sector forestal

SERFOR §iOSINFOR
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Se estima que el mercado local consume el 90% de la pro-
duccién nacional, y que el sector construccion es el principal
demandante de madera y productos de madera para vivien-
das, oficinas, restaurantes, hoteles y centros comerciales
(FAO-ITP-CITE Madera, 2018).

A los mercados internacionales se exporta anualmente entre
USS$ 120y USS 130 millones. Sin embargo, para poder respon-
der a la demanda extranjera de productos forestales made-
rables, es necesario conocer y seguir los procedimientos
especificos, disposiciones y mecanismos de las operaciones
comerciales, que a su vez dependen del tipo de producto a
exportar y del pais de destino.

Una de las principales complejidades, reportada en otros estu-
dios sobre el comercio exterior de productos forestales madera-
bles, es la limitada estadistica disponible, ya sea por un inade-
cuado registro de la informacién o por la ausencia de esta. Esto
deviene en un sistema de verificacion débil, poco transparente y
con ausencia de controles de las operaciones comerciales entre
los paises de origen y destino, lo cual facilita acciones irregulares,
poco transparentes y en algunos casos ilegales en las administra-
ciones forestales del Estado (Navarro et al., 2014).

La exportacion de madera y sus derivados requiere que las
operacionesy gestiones sean legalesy sostenibles, de manera
que esta actividad econdmica pueda abrirse camino hacia los
mercados mas exigentes, dando prestigio comercial al sector
del pais de origen (FSC Per, 2017).

Es por ello necesario conocer la ruta de las operaciones de expor-
tacion e importacion de madera y productos forestales madera-
bles, asi como esclarecer la participacion y competencias de los
principales actores que intervienen en el proceso: Sunat-Adua-
nas, Serfor, Senasay los agentes portuarios, entre otros.

CUADRO 2

Los principales actores e instituciones involucrados en el
comercio internacional de madera y productos de madera
que se encargan de la administracidn, control, promocion o
representacion del comercio, son clasificados de la siguiente
manera (Navarro et al., 2014):

Verificacion de la legalidad nacional:
Autoridad forestal nacional
Autoridad fitosanitaria nacional
Autoridad aduanera
Otros organismos vigilantes (policia, fiscalia)
Autoridad CITES*

Verificacion voluntaria de la legalidad y sostenibilidad
forestal:

Certificadoras y auditoras

ONG

Sector productivo:
Camaras forestales, de exportadores y de importadores
Consumidoresy puntos de venta de productos de madera
(canales de distribucion)
Industria forestal
Gremios y asociaciones

Otros organismos vinculados con el comercio:
Camaras de comercio
Banco central
Institutos nacionales de estadisticas

El cuadro siguiente muestra a las principales instituciones
locales involucradas en la cadena de valor de la madera,
las cuales estan alineadas dentro de sus funciones y com-
petencias con las entidades vinculadas a la verificaciéon de
la legalidad.

Principales instituciones vinculadas en el comercio internacional de madera y productos de madera en el Peru

PROMOTORAS, REPRESENTANTES

ADMINISTRACION CONTROL AUDITORIA DE LOS ADMINISTRADOS Y DE
EXPORTADORES E IMPORTADORES
Mincetur - VUCE Minagri - Serfor y GORE - Gerfor Asociacion de Exportadores (ADEX)
Sunat / GORE - DRFFS Osinfor Comision de Promocion del Per( para
Senasa Ministerio  del  Ambiente | + Aduanas la Exportacidny el Turismo (Promperu)

(Minam) - CITES
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a la demanda extranjera de productos
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comerciales, que a su vez dependen
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y del pais de destino.
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En la GRFFS del GORE se inician los tramites para obtener
el certificado de permiso para exportacion. También emite
la guia de transporte forestal para la movilizacion del pro-
ducto maderable del departamento de produccién.

Interviene en toda la cadena de valor de la madera, desde
la salida del producto de los departamentos amazénicos
hasta la inspeccidn de un lote de exportacidn en el almacén
temporal de la agencia de aduanas y el puerto del Callao o
Loreto, cuando la madera es CITES. Serfor cuenta con ofici-
nas de enlace en Loreto, Madre de Dios y Ucayali.

Para la emision del permiso de exportacion CITES —en el
Perd se aplica al cedro y la caoba—, por lo general el expor-
tador lo solicita desde el momento en que esta procesando
la madera y cuando se completa el volumen a comerciali-
zar. Se ingresa la solicitud a través de la VUCE. El tiempo
maximo de revision y emision del permiso es de 30 dias (de
acuerdo con la Ley de Procedimientos Administrativos),
dado que Serfor no cuenta con un TUPA.

Desde el 2015, Serfor no cobra por la emision de los permi-
sos de exportacion CITES. En los afios anteriores, el costo
de estos permisos estaba estipulado en la VUCE, y equivalia
al 2,36% de una UIT, o incluso menos; al no tener una tarifa
establecida por norma, se suprimio el cobro.

El permiso de exportacion CITES tiene una validez de seis
meses y es por la carga completa a exportar. Implica una
inspeccion obligatoria, llevada a cabo por el personal espe-
cializado de la Direccién de Control de Gestion del Patrimo-
nio Forestal del Serfor. Para las especies no CITES, las ins-
pecciones son inopinadas y llevadas a cabo por el personal
de la Administracién Técnicas Forestal y de Fauna Silvestre
(ATFFS) de Lima o Loreto.

Esta entidad emite los registros de empresa exportadora
unavez que se cumplen requisitos como:
Tener un nimero de RUC que no se encuentre con baja de
inscripcion o con suspension temporal de actividades.

No tener la condicion de no habido.

Estar sujeta al régimen general, régimen especial o al régimen
MYPE tributario.

La validacion se realizara en linea al momento de la inscrip-
cion®. Si el exportador cumple con los requisitos, la cons-
tancia de inscripcion se generara al momento sin costo
alguno. En caso de que el exportador no los cumpla, no se
completara la presentacion de la solicitud.

Emite los certificados sanitarios para que un producto made-
rable pueda salir del pais. De acuerdo al Reglamento de la Ley
General de Sanidad Agraria®, la certificacion fitosanitaria se
realizara previa inspeccion de plantas y productos vegetales,
o insumos agrarios, destinados a la exportacion.

Entre los procedimientos para la certificacion se incluyen
los siguientes criterios:

Disposiciones y acuerdos contenidos en los tratados y/o
convenios internacionales suscritos por el pais para el
intercambio comercial

Disposiciones y acuerdos contenidos en los convenios
suscritos por el Senasa con las organizaciones nacionales de
proteccion fitosanitaria del pais de destino

Disposiciones establecidas de acuerdo con la Organizacion
Nacional de Proteccion Fitosanitaria (ONPF) del pais
importador

El Senasa establece cinco categorias de riesgo fitosanitario,
de acuerdo con el tipo de producto, origen, procesamiento
y uso. La madera y los productos maderables estan inclui-
dos en las categorias 2 y 3.
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Categoriaderiesgofitosanitario 2: productos de origen vegetal
industrializados que han sido sometidos a cualquier método
y grado de procesamiento, pero que aun tienen capacidad
de ser infestados por plagas cuarentenarias, o cuyo método
y grado de procesamiento puede no haber eliminado todas
estas plagas. Incluye los productos sometidos a los siguientes
procesos correspondientes a la madera: molido, secado
al horno (industrial), paletizado, extrusion, presurizado,
impregnado, laminado y pintura (laqueado y barnizado).

Categoria de riesgo fitosanitario 3: productos vegetales
semiprocesados, o naturales primarios, destinados a
consumo, uso directo o transformacion. Incluye los productos
sometidos a los siguientes procesos: astillado, descortezado,
secado y natural.

La Asociacién de Exportadores (ADEX) es, junto con la
Camara de Comercio de Lima y la Sociedad Nacional de
Industrias, una de las instituciones encargadas de emitir el
certificado de origen, documento que acredita la proceden-
cia de la madera.

El certificado de origen permite que los productos exporta-
dos gocen de las preferencias arancelarias establecidas en
el marco de los acuerdos comerciales suscritos o los regi-
menes preferenciales otorgados. Ademas, demuestra que la
mercancia exportada es originaria del Pert y no producto de
una ‘triangulacién’’. Ademas, confirma la procedencia directa
desde el pais originario hasta el mercado de destino. El certi-
ficado de origen, sin embargo, no asegura ni verifica la legali-
dad y trazabilidad del producto en cuestion.

El agente de aduanas es una persona natural o juridica que
cuenta con la licencia de la autoridad aduanera de cada pais
para realizar el despacho aduanero. Es decir, los tramites para
lograr el ‘desaduanaje’ de las mercancias con los documen-
tos comerciales o de embarque, en representacion de una
empresa importadora o exportadora. Los agentes pueden
ofrecer un servicio integral, que se encarga del ‘desaduanaje,
pero también de la carga y descarga de la mercaderia, asi
como el transporte y almacenaje de los productos a exportar
o importar.

En casos excepcionales, cuando el valor FOB de la mercaderia
a exportar o importar es menor de USS$ 5 000, no se requiere
de los servicios de los agentes de aduanas. Por lo general,
la mayoria de las exportaciones de productos maderables
superan ese monto.

La intervencion del agente de aduana se inicia cuando la
carga a exportar ha salido de la zona de produccién o del
almacén designado hacia el puerto del Callao u otro, previa
coordinacion con el exportador, a través de las siguientes
actividades:

Con la informacién del booking®, solicita el retiro del
contenedor (container) vacio del almacén correspondiente.

Gestionaelnimerodeladeclaracion aduanerade mercancias
(DAM) provisional

Remite la DAM definitiva (previa aprobacion de la Sigad®),
guia de remision y booking al depoésito de transito (en caso
sea una exportacion indirecta) o al terminal portuario (en
caso sea una exportacion directa) .

Luego de pasar el canal de control de la carga (canal verde/
naranja/rojo), el agente de aduanas recoge los documentos,
dejando las copias respectivas en el almacén o terminal
portuario, seglin el tipo de exportacion.

Brinda un precinto numerado al momento de llenar el
container y sellarlo. En caso de inspecciones de canal rojo
o la exportacidon corresponda a una especie CITES, solo el
agente de aduanas puede abrir el container, en presencia de
las autoridades correspondientes (Aduanas, Serfor, Senasa).

Posterior al ingreso del container al terminal portuario, el
agente de aduanas gestiona el refrendo de los documentos
correspondientes a la exportacion y presenta los documentos
que autoricen el carguio al navio respectivo.

Otras actividades opcionales gestionadas por el agente de
aduanas son la coordinacion con los equipos de ‘estibaje’
de la carga, el carguio del container, la inspeccién de la
Brigada de Operaciones Especiales (BOE)' o inspeccion
canina, entre otras.
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CUADRO 3

Caracteristicas y funciones de las principales instituciones vinculadas
en el comercio internacional de madera y productos de madera en el Perd

INSTITUCION

CARACTERISTICAS

FUNCIONES

GORE-GRFFS-DRFFS
(Gerencia Forestal /
Direccion Regional
Forestal y de Fauna
Silvestre de los Gobiernos
Regionales)

Autoridad regional en
el control del recurso
forestal.

Encargado de emitir y aprobar las resoluciones del POA, PGMF, GTF

y opiniones vinculantes (de ser el caso). Registra los volimenes de
aprovechamiento por titulo habilitante e industria. Realiza inspecciones
en bahia e industria.

Serfor

(Servicio

Nacional Forestal

y de Fauna Silvestre)

Autoridad nacional de
la gestion del recurso
forestal.

Otorga permisos de exportacion, importacion o reexportacion de
productos provenientes de: a) Especies incluidas en los apéndices de
la CITES. b) Especies cuyo comercio se encuentre restringido por otros
acuerdos internacionales de los cuales el Peru es parte. c) Especies
cuyo comercio se encuentre restringido de forma expresa por decreto
supremo de acuerdo a ley. Facultado de solicitar documentos que
sustenten el origen legal de los mismos (GTF) para los procesos de
exportacion.

Senasa

(Servicio

Nacional de Sanidad
Agraria)

Autoridad nacional en
el control fitosanitario
para las diversas
actividades extractivas y
de manufactura forestal,
entre otras.

Desarrollay promueve la ejecucion de los planes y programas de
prevencion, control y erradicacion de plagas y en-fermedades que
inciden con mayor significacion socioecondmica en la actividad agraria.
Brinda servicios de certificacion fitosanitaria.

Sunat-Aduanas
(Superintendencia
Nacional de Aduanasy
Administracion

Autoridad nacional en la
recaudacion tributaria'y
control aduanero.

Regula, a través de la Ley General de Aduanas, los procedimientos
aduaneros, incluyendo las importaciones y exportaciones. En esta Gltima
capacidad, la Sunat es responsable de obtener cierta informacidn de los
exportadores de madera para garantizar el pago adecuado de aranceles
y el cumplimiento con los procedimientos fitosanitarios y otras leyes

Tributaria) pertinentes, incluyendo el otorgamiento de beneficios en efectivo para
promover determinadas exportaciones (drawback).
Administra la VUCE
(ventanilla Gnica de La VUCE es un sistema integrado que permite a las partes involucradas
comercio exterior). gestionar, de forma virtual, los tramites requeridos por las entidades
Mincetur Contiene a Promperu competentes, de acuerdo con la normatividad vigente, o solicitados para

(Ministerio de Comercio
Exteriory Turismo)

(Comision de
Promocion del Pert
para las Exportaciones
y el Turismo) como
organismo adscrito.

el transito, ingreso o salida del territorio nacional de las mercancias.
Por su parte, Promperu tiene como funcion formular, aprobar, ejecutar
y evaluar las estrategias y planes de promocion de bienes y servicios
exportables.

Minam
(Ministerio
del Ambiente)

Autoridad nacional
cientifica CITES.

Emite dictdmenes de extraccion no perjudicial (DENP), a partir de la
evaluacion de la informacidn disponible (de las inspecciones en campo y
los reportes de los titulos habilitantes en los diferentes departamentos),
para determinar el estado de conservacion de las especies.

EXPORTACION E IMPORTACION | Tiempos y costos en los procedimientos de exportacion e importacién de madera

INSTITUCION CARACTERISTICAS FUNCIONES
Encargado de la Verifica que el establecimiento de la cuota de exportacion anual de
Osinfor supervision y fiscalizacion | especies protegidas cumpla con el ordenamiento juridico internoy

(Organismo de
Supervision de los
Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre)

del aprovechamiento
sostenibley la
conservacion de los
recursos forestales y de
fauna silvestre.

los convenios internacionales. La Direccion de Supervision Forestal y
de Fauna Silvestre del Osinfor es la encargada de ejercer la funcion de
entidad de observancia CITES-Perd, de acuerdo con su Reglamento
de Organizacién y Funciones aprobado con Decreto Supremo
029-2017-PCM.

ADEX
(Asociacion de
Exportadores)

Promocion
de las exportaciones

Encargada de la emision del certificado de origen. Agremia a algunas
de las principales exportadoras de madera en el pais.

Nota: el drawback es un régimen aduanero que permite obtener como consecuencia de la exportacion, la devolucion de un porcentaje
del valor FOB del bien exportado (4% del valor), en razén a que el costo de produccion se ha visto incrementado por los derechos
arancelarios que gravan la importacion de insumos incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado (Mincetur, 2019).

Balanza comercial peruana
en madera y productos de madera

De acuerdo con las estadisticas de la Direccion de Informacion
del Serfor (2019), la balanza comercial de madera y productos
de madera ha tenido un valor negativo, cada vez mas acen-
tuado en los ultimos afios. Los valores de exportacidon osci-
lan entre USS$ 120 y USS$ 130 millones, frente a los USS 300 a
USS 330 millones de importaciones entre los afios 2016 y 2018,
generando una diferencia de entre USS 180 y USS 200 millones.

FIGURA 1

En cambio, las importaciones han aumentado en los ultimos
afos a causa de la demanda del sector construccion.

El Pert, durante décadas, se ha caracterizado por la produc-
cion forestal de productos de primera transformacion y semie-
laborados basado en la abundancia del recurso y la demanda
temporal del mercado nacional e internacional. Sin embargo,
en los dltimos afios, la produccion de paneles de madera, de
muebles y demas manufacturas de madera han aumentado sus
exportaciones (cuadro 4).

Balanza comercial de madera y productos de madera (US$) en el Pert en el periodo 2016-2018
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Elaboracion propia. Fuente: Direccion de Informacidn y Registro de Serfor / Sunat (2019).
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La Comunidad Andina (2007) y Global Strategy (2016) definen
de esta manera las siguientes partidas arancelarias:

- Partida 4407:
“madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada
o desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por los
extremos de espesor mayor a 6 mm”.

- Partida 4409:
“madera, incluidas las tablillas y frisos para parqués sin
ensamblar, que esté perfilada longitudinalmente con
lenguetas, ranuras, rebajes, acanalados, biselados, con
juntas en V, moldurados, redondeados o similares en una o
varias caras, cantos o extremos, incluso cepillada, lijada o
unida por los extremos”.

Si bien ambas partidas tienen procesos en comin —como el
cepillado y lijado—, la diferencia principal, mas alla de los
procesos posteriores de transformacion, es el perfilado lon-
gitudinal, que modifica o elimina las cuatro aristas de una
pieza aserrada de madera. La diferencia fisica entre madera
aserrada y madera perfilada es la presencia de aristas en el
primero (lo que le da el clasico perfil cuadrado o rectangular)
y la ausencia de estas en el segundo.

De acuerdo con las exportaciones de los afios 2016, 2017 y
2018, la madera perfilada (partida 4409) ha mantenido un
aumento consecutivo. Los montos van desde los US$ 73 millo-
nes en 2016 hasta los USS$ 80 millones en 2018. La madera per-
filada es actualmente el principal producto forestal madera-
ble exportado. En segundo lugar, se ubica la madera aserrada
(partida 4407) que, en los ultimos afios, muestra un decreci-
miento en las exportaciones en comparacion con los valores
de la madera perfilada.

Esto ha sido objetado por otras instituciones de control, ya
gue muestra una vulnerabilidad en el sistema empleado por
los empresarios para evadir procesos de verificacion del ori-
gen del producto, impuestos y otros beneficios contables
y financieros. También es consecuencia del pobre criterio
técnico que muestra la normativa peruana respecto de pro-
ductos forestales maderables, asi como sus niveles de trans-
formacion. Esta situacion no ha favorecido ni esclarecido el
panorama del sector maderero peruano, tanto para empre-
sarios como para autoridades y actores involucrados con los
procesos de verificacion y supervision de la legalidad.

Un uso incorrecto de las partidas arancelarias provoca que las
estadisticas indiquen una variacién en las exportaciones de
un producto en teoria mas elaborado (madera perfilada vs.
madera aserrada), pero que en la realidad no se refleja asi.
La revision de estadisticas desde el afio 2014 muestra detalles
relevantes con referencia al uso de las partidas arancelarias y
la variacidn significativa en los movimientos de exportacidn
de los principales productos. Se apreciaron cambios notorios
en las partidas 4407 y 4409.

El informe “El momento de la verdad” (EIA, 2018) toma
como referencia la intencidn de la industria de hacer pasar
a la madera aserrada como un producto de “transforma-
cion secundaria”. Con ello se evita la presentacion de guias
de transporte forestal (GTF), y el producto circula apenas
con guias de remisién y facturas, que no permiten determi-
nar la trazabilidad y control del origen, ya que la industria de
segunda transformacion esta regulada por el Ministerio de la
Produccién (Produce) y no por el Serfor.

Otros productos
maderables exportables

Las industrias primarias locales han variado sus niveles de
exportacion en los ultimos afios. Por ejemplo, han aumen-
tado las exportaciones de obras y piezas de carpinteria (par-
tida 4418), asi como las de muebles y sus partes (partida
9403), que pasaron de USS 3 millones en 2016 a US$ 4 millo-
nes en 2018.

Por otro lado, la industria de los paneles de madera (partida
4412) ha disminuido sus exportaciones respecto de afos ante-
riores, al igual que la madera densificada (partida 4413), la
industria de ldminas de madera (partida 4408) y los tableros
aglomerados (partida 4410). Este Gltimo caso ha sido el mas
dramatico, pues implico el cierre de operaciones de la Unica
empresa nacional dedicada al rubro, TAPESA (Tableros Perua-
nos S.A.), por una fuerte competencia extranjera.

Otros productos con mayor valor agregado, como las artesa-
nias de madera (partida 4420) y demas manufacturas (partida
4421), no han tenido un valor representativo durante los ulti-
mos anos (cuadro 4).
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CUADRO 4
Principales productos de madera exportados (US$) por el Peru en el periodo 2016-2018
PARTIDA CONCEPTO 2016 2017 2018

4409 Madera perfilada 73253414 73519303 80079919
4407 Madera aserrada 28 426 892 24678 277 23511664
4418 Obrasy piezas de carpinteria 6 498 187 6224112 9253874
4412 Paneles a base de madera 6125703 6574112 4935641
4413 Madera densificada 5521945 1971499 186 648
9403 Demas muebles y sus partes 3283508 3116738 4200348
4408 Laminas de madera 2221581 1471968 1331768
4420 Artesanias de madera 1054 586 1190467 1003 224
9401 Asientos 856 678 837889 860208
4410 Tableros aglomerados 650 776 17930 86 498

Elaboracion propia. Fuente: Dir. Serfor / Sunat (2019).

Las cuatro partidas principales de exportacién en 2018 son productos con un enfoque mayor en construccion de interiores y
carpinteria de obra, como la madera perfilada, la madera aserrada, obrasy piezas de carpinteria y paneles a base de madera.

FIGURA 2
Principales exportaciones de madera y productos de madera en el Peru en 2018
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Elaboracion propia. Fuente: Dir. Serfor / Sunat (2019).
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Importaciones de madera
y productos de madera en el Peru
Los tableros aglomerados lideraron la importaciéon de pro-

ductos forestales maderables al Pert en el periodo 2016-2018.
Conforme se mejoran los procesos productivos en la construc-

cion, muebles modulares y la carpinteria de obra, el consumo
de este producto ha ido en aumento de forma significativa. A
su vez, los demas paneles de madera, como los MDF (medium
density fiberboard), la madera contrachapada, y las piezas 'y
obras de carpinteria complementan los insumos para el sec-
tor construccion (cuadro 5).
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CUADRO 5
Principales productos de madera importados (US$) al Peru en el periodo 2016-2018
PARTIDA CONCEPTO 2016 2017 2018

4410 Tableros aglomerados 85497 919,88 10433 588,77 100441 133,30
9403 Los demas muebles de madera 63218 205,22 63 777 397,19 52808 364,77
4411 Tableros MDF 43716 812,42 35068 324,57 41799 329,39
4407 Madera aserrada 27107 516,28 30024 365,52 31440819,16
9401 Asientos 23698 699,98 20914 679,61 21746 254,18
4412 Madera contrachapada 16 063 272,29 27013 710,66 19883 752,73
4403 Madera rolliza 13409 488,01 8094 781,48 11293118,28
4421 Otras manufacturas 7049 596,02 8020 044,34 6892 026,41
4418 Piezas y obras de carpinteria 4376 046,73 5817 466,60 5416 488,38
4415 Embalajesy recipientes 8353491,65 4008 999,04 2750 305,05

Elaboracion propia. Fuente: Dir. Serfor / Sunat (2019).

Las cuatro partidas principales pertenecen a productos
enfocados en la construccidn, estructuras y muebles, como
son los tableros aglomerados de madera, los demas mue-
bles de madera, tableros MDF y la madera aserrada.

Del resto, los muebles de madera (del tipo modular) son
comercializados principalmente en cadenas de retails*? y
tiendas por departamentos. Figuran también los asientos
para muebles, madera aserrada y postes para tendido eléc-

FIGURA 3

trico, cuya principal demanda proviene de los campamen-
tos mineros.

En el caso de la madera aserrada, la optimizacidn, la calidad
(contenido de humedad 6ptimo, medidas y presentacion)
y la capacidad de abastecimiento en paises como Chile,
Brasil o Estados Unidos, es mayor respecto a las empresas
peruanas que producen madera de caracteristicas similares
(plantaciones forestales) o de algunas maderas tropicales.

Principales importaciones de madera y productos de madera en el Pert en 2018

4421

Otras manufacturas

4403

Madera rolliza

4412

Madera contrachapada

9401

Asientos

4407

Madera aserrada

4411
Tableros MDF

Elaboracion propia. Fuente: Dir. Serfor / Sunat (2019).

4418

Piezas y obras de carpinteria

4415

Embalajes y recipientes

4410

Tableros aglomerados

9403

Los demas muebles de madera
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Estudios vinculados al
comercio internacional de
madera y productos de madera

La Import Promotion Desk (IPD, 2015) desarrollé una guia
para la exportacion a Europa de madera y productos de
madera provenientes del Perl. Describe la documentacion
requerida para el proceso:

« Factura de carga (B/L)**: emitida por la compafiia de embar-
que, donde se especifica los detalles de la exportacion en si.
Es el equivalente a la ‘partida de nacimiento’ de la mercade-
ria a exportar (nUmero de paquetes, peso de paquetes, canti-
dad de items, etc.).

« Confirmacién de reserva: detalla el tamafio del contenedor
(de 20’ 0 40’ de longitud), el puerto de destino, y el exporta-
dor o importador que cubre el transporte.

» Packing list: detalla la carga en el contenedor o en el medio
de transporte.

« Factura comercial: documento (escrito en inglés) emitido por
el exportador en el caso de que en el pais destino sea de habla
no hispana.

« Declaracion jurada o copia de la guia de transporte forestal
(GTF): documento que muestra la legalidad y origen de los
productos forestales maderables.

« Certificado de origen: documento que certifica el pais
de procedencia del producto (mas no su origen legal). Es
necesario para la liberacidon de la carga en el puerto de
destino. En dicho documento se describe el producto a
exportar y es sellado y firmado tanto por el exportador
como por el funcio-nario habilitado de la entidad dele-
gada para tal fin. En el Perd es emitido por instituciones
designadas por el Mincetur, tales como ADEX, la Camara
de Comercio de Limay la Sociedad Nacional de Industrias
(SNI). El documento es procesado en la ventanilla Unica
de comercio exterior (VUCE).

 Certificado fitosanitario: documento emitido por el
Senasa después de una inspeccidn visual de la carga, en
la que se descarta contaminacién bioldgica que vulnere
la calidad del producto o las condiciones de sanidad esta-
blecidas por el pais destino. Los niveles de riesgo fitosa-
nitario dependen de la especie, el origen y la condicidén
de la madera.

« Certificado de seguro: documento que confirma la condicion
de entrega del producto de acuerdo a los términos de comer-
cio internacional (CIF, FOB)*, acordado previamente por el
exportadory el importador.

« Declaracion aduanera de mercancias (DAM): documento
mediante el cual el declarante indica qué arancel aduanero
debe aplicarse a las mercancias. Se emite cuando el valor del
producto a exportar supera los US$ 5 000.

« Permiso de exportacion CITES (si la exportacion es de espe-
cies maderables incluidas en los Apéndices Il y Il de la con-
vencidon CITES)*: se concede cuando se emite un informe
de la autoridad administrativa —en este caso el Serfor-,
mediante el cual se verifica y sefiala que la extraccion de los
especimenes ha respetado la legislacion nacional vigente.

» Otros documentos que se requieran: certificados de calidad o
de manejo forestal, documentos de inspeccion de preembar-
que, fumigaciones, etc.

En 2016, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)
elabord las “Recomendaciones para la exportacién de madera
peruana a los EE.UU.”, donde se detallan conceptos, pasos,
requisitos y permisos basicos. Para el caso de las exportacio-
nes, reexportaciones e importaciones de madera, los permisos
los dividen en dos clases: madera o productos de madera de
especies CITES y para las especies no CITES.

El permiso para la exportacidon de especimenes, productos y
subproductos de flora CITES y no CITES requiere:

Solicitud con caracter de declaracion jurada, segtin formato

Documento que ampara el transporte de los especimenes,
productos y subproductos de acuerdo con el articulo 168° del
Reglamento para la Gestion Forestal

» En caso corresponda, documento que acredite la tenencia o
propiedad del producto (boleta de venta, factura, entre otros)

Lista de paquetes o lista de especimenes

El permiso para la importacion y reexportacion de especi-
menes, productos y subproductos de flora CITES:

« Solicitud con caracter de declaracion jurada, dirigida a la
autoridad competente (Serfor), segiin formato
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« Permiso de exportacidn o certificado de reexportacion del pais
de origen, para especies listadas en el Apéndice | o Il de CITES

« Certificado de origen y permiso de exportacion o certificado
de reexportacion del pais de origen, para especies listadas en
el Apéndice lll de CITES

« Lista de paquetes o lista de especimenes

En el caso del cedro y la caoba, por ser especies incluidas
en la lista de exportacion de especies CITES, el volumen de
su aprovechamiento y, por ende, su cuota de exportacién,
estd establecida por las autoridades nacionales y cienti-
ficas correspondientes (Serfor y Ministerio del Ambiente,
respectivamente).

En los procesos de exportacion e importacion se han detec-
tado fallas comunes que devienen en puntos débiles para los

CUADRO 6
Principales hallazgos del marco conceptual del estudio

TEMA

controles, normativa y estadistica del comercio internacional
forestal peruano:

« Precios de transferencia y otras practicas de contabilidad
ilegal: declaraciones en volumen y valor inferior al real (en
exportaciones e importaciones) y manipulacion de créditos,
servicios, flujos de caja y exoneraciones, para evadir o dismi-
nuir impuestos entre compafiias.

« Subvaloracién en el volumeny la calidad de la madera.

« Mala clasificacion de especies para evadir impuestos, restric-
ciones comerciales de algunas especies y obtener cuotas de
mercado.

« Procesamiento ilegal de madera, operaciones sin permisos,

violacion a la legislacion ambiental, laboral o social, materia
prima procedente de fuentes controversiales.

HALLAZGOS

) L, claras.
Sistema de verificacion de la

legalidad

(principalmente para las GTF)

« Serfor no cuenta con un TUPA, por lo que algunas de sus acciones e intervenciones no quedan

« Traslape de funciones entre las instituciones.
+ Precios diferentes para los mismos documentos dependiendo de cada departamento

Instituciones con
competencia en el
proceso de exportacion /
importacion

» No se percibe una coordinacién o comunicacion fluida entre algunas de las instituciones
participantes en los procesos de comercio internacional.
- Falta de presupuesto, recursos y protocolos en puestos de control.

Comercio internacional

« Errores en lainformacion de las declaraciones aduaneras de mercancias (DAM), lo que deviene en
multas y pérdidas econdémicas a los exportadores.
« Poca experiencia del personal aduanero en la identificacién de productos y especies forestales.

« Empleo inadecuado de partidas arancelarias para la clasificacién de productos (principalmente
las partidas 4407 y 4409) para alegar un mayor nivel de transformacién y no solicitar GTF.

Estudios de comercio « En los procesos de exportacion e importacion devienen en puntos débiles para los controles,

de madera

normativa y estadistica del comercio internacional: precios de transferencia y otras practicas de
contabilidad ilegal, declaraciones en volumen y valor inferior al real, subvaloracién en el volumen
y la calidad de la madera, mala clasificacion de especies, otros.

Elaboracion propia (2019).



Notas

10.

11.

CITES es el acronimo de Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).

http://www.sunat.gob.pe/

Articulo 15 del Decreto Supremo 018-2008

La triangulacion es una modalidad de evasion de pago por cumplimiento fitosanitario al exportar inicialmente a algun pais que
no tenga requerimientos de este tipo para luego intercambiar documentacion y redirigir la carga a un tercer pais.

El booking es la solicitud de reserva de espacio que se hace a la compaiiia naviera para el envio de mercaderia.

Sigad (Sistema Integrado de Gestion Aduanera).

La BOE es la brigada especializada de la Sunat que actla en inspecciones a cargamentos de exportacion que tengan sospecha
de traslado de estupefacientes, contrabando u otra operacion ilegal.

Incluyen productos estructurales (columnas, vigas), pisos ensamblados de madera, puertas, ventanas y otros de uso en
construccion.

12.

13.
14.

15.

Retail, conocido también como comercio minorista o venta al detalle, es el tipo de negocio que engloba a las empresas
especializadas en la comercializacion masiva de productos o servicios uniformes a grandes cantidades de clientes; es decir, se
lleva a cabo de grandes cantidades y amplia diversidad de productos. En este rubro se incluyen los supermercados, tiendas por
departamento, cadenas de farmacias, franquicias, entre otros.

Bill of lading.

Reflejan las condiciones de entrega de mercancias en una compra venta entre exportador e importador. CIF es el
acronimo de cost, insurance and freight (named destination port). El vendedor se hace cargo de todos los costos,
incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo ha
contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el comprador. Por su parte el FOB es free on board (named loading
port), El vendedor entrega la mercancia sobre el buque. El comprador se hace cargo de designary reservar el transporte
principal (buque).

En el caso peruano, son principalmente las especies Swietenia macrophylla 'y Cedrela odorata.
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El enfoque de este estudio es de tipo participativo y presencial. El objetivo es establecer los pasos a seguir, asi como los tiempos,
costos y datos entre los actores de la cadena de valor de los productos de madera, involucrados en el comercio internacional de
madera y productos forestales maderables en el Perl. Se emplea como marco referencial la metodologia aplicada por Navarro
et al., 2014, para determinar los procedimientos de exportacion e importacién de madera y productos de madera para Centroa-
mérica y RepUblica Dominicana.

Para la metodologia de trabajo se consideraron las siguientes entender los puntos vulnerables que puedan presentarse en el
actividades: sector. Esto, a su vez, permite plantear estrategias y soluciones
de mejora en esta etapa.
Determinacion de la ruta tedrica (establecida por las
autoridadesvinculadas) que definalos pasos aseguir, tiempos Las herramientas metodoldgicas a considerar en la presente
y costos de los procesos de exportacion e importacion de consultoria son las siguientes:
maderay productos de madera en el Perd.
Revision bibliografica sobre los temas vinculados a la
Reuniones de trabajo (en oficinay campo) con los principales consultoria en mencidn
actores vinculados a los procesos de exportacion e
importacion de madera y productos maderables: Sunat- Reuniones de trabajo con el equipo consultor (fase
Aduanas, Senasa, ADEX, exportadores/importadores, Serfor preparatoria).
y demas instituciones pertinentes (cuadro 2).
Entrevistas y encuestas con los principales actores de la
Determinacion de la ruta real referente a los pasos a cadena de valor de la madera.
seguir, tiempos y costos de los procesos de exportacion e

r 1
L METODOLOGIA -

importacion.

Analisis de la ruta tedrica versus la real, identificando
diferencias, vulnerabilidades y puntos de mejora en los
procesos.

Cuestionarios con preguntas abiertas, cerradas, de concepto, etc.

Revisidon y anadlisis de situaciones-caso (para exportaciones
e importaciones): las empresas brindan informacién sobre
situaciones que hayan tenido en alguna de las etapas de la

exportacion eimportacion,y que quedd sin solucion aparente
« Visitas de campo a puertos de entradas y salida: Callao (Lima) o concreta, con algln producto en particular.
e lquitos (Loreto).
Validacion de los procesos administrativos, productivos y
La determinacidn de los tiempos reales, como las restriccio- logisticos con los exportadores e importadores, mediante un
nes para la exportacion y la importacion, permiten analizar y taller (al final del estudio).
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El siguiente cuadro muestra las diferentes etapas en las que se desarroll6 la metodologia del estudio. La importancia radica en el
analisis y entendimiento de los procesos de exportacion e importacion, pues a partir de alli se establece la ruta 6ptima de procesos,
las limitaciones en cada etapa y las funciones e interaccion de las instituciones.

CUADRO7
Proceso metodoldgico para el desarrollo del estudio de gobernanza administrativa
para exportar e importar madera y productos de madera del Peru

Fase preparatoria

Mapeo de actores

perfilar las acciones para los diferentes usuarios.

Procedimientos
para el registro de
un exportador de
madera

Procedimientos
para la exportacion
de madera

y productos
maderables

Procedimientos
para el importador
de madera

y productos
maderables

versus el exportador de madera (de ser el caso).

Procedimientos
para la importacion
de madera

y productos
maderables

Flujogramas de
exportacion de
maderay productos
maderables (CITES
y no CITES), asi

como importacion
|

RESUMEN

Estructurar el trabajo de gabinete y campo para el
desarrollo del estudio.

Identificar y caracterizar las competencias

de los actores involucrados en los procesos

de exportacion e importacion. Entender la
interaccion entre estas instituciones ayudara a

Validar los procesos para la obtencion del
permiso de exportacion en los respectivos
gobiernos regionales como aprovechadores 'y
comercializadores de recursos naturales (para
este caso, los departamentos de Loreto, Ucayaliy
Madre de Dios).

Validar los tiempos y procesos de acuerdo con
el lugar de origen de la exportacion en el Peru:
Iquitos (Loreto), Pucallpa (Ucayali) y Puerto
Maldonado (Madre de Dios).

Revisary analizar los diferentes procesos para la
importacion de maderay productos maderables
al Pert debe dar un indicio de por qué el sector
forestal no es competitivo pese al gran potencial.
El fundamento técnico de una mayor o menor
cantidad de pasos a seguir debe verse traducido
en tiempos y costos menores para el importador

Validar los tiempos, costos y procesos de acuerdo
con el lugar de origen de la importacion, asi como
el tipo de producto importado, para establecer un
analisis comparativo sobre la dificultad/facilidad
de los procesos de importacion versus los de
exportacion.

Dan una mirada de si el sistema vigente permite
la viabilidad y competitividad del sector
forestal en la actualidad o si son parte de la
causa para las vulnerabilidades vinculadas
a lainformalidad e ilegalidad en el comercio
internacional de madera.

Elaboracion propia (2019).

ACTIVIDADES

Revision bibliografica vinculada a los productos
relacionados al presente estudio.

« Desarrollo de entrevista/encuesta a realizar con los

diferentes actores de la cadena de valor de la madera
vinculados al comercio internacional.

Reuniones y entrevistas con actores involucrados en
el comercio exterior de madera (trabajo de campo).

« Etapas, tiemposy costos.
« Restricciones encontradas.
« Identificacion de alguna etapa no registrada o

excesiva que aumente los tiempos de registro.

» Beneficios y riesgos que se tiene al exportar madera.

« Etapas, tiempos y costos (por containery por

volumen).

« Principales cuellos de botella encontrados.
« ldentificacion de retrasos que aumentan los tiempos

de exportacion.

Etapas, tiemposy costos.

Restricciones encontradas.

Identificacion de alguna etapa no registrada o
excesiva que aumenta los tiempos de registro.
Ventajas y desventajas que tiene un importador de
madera en el proceso de importacion.

« Etapas, tiemposy costos (por containery por

volumen).

« Analisis comparativo tiempo ideal vs. tiempo real de

importacion.

o Principales restricciones encontradas.
« Identificacion de retrasos que aumenta los tiempos de

importacion.

« Tiempos ideales de exportacion e importacion.
» Mapa del proceso (actores, tiempos, costos,

restricciones).

\\[o] =%

16. Navarro et al., 2014, Analisis del comercio internacional de productos de madera y su gobernanza administrativa en la region de
América Central y la Republica Dominicana.
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EXPORTACION DE MADERA
Y PRODUCTOS DE MADERA

En el caso peruano, los principales centros de produccion
maderera se encuentran en los departamentos amazénicos, a
distancias considerables respecto del puerto del Callao:

« Para las exportaciones de Pucallpa (Ucayali) y Puerto Maldo-
nado (Madre de Dios), el envio es exclusivamente terrestre.

« Para Iquitos (Loreto), se envia la carga por transporte fluvial
hasta Pucallpa y de alli hasta Lima por via terrestre, aumen-
tando los tiempos y costos de exportacion por la nula acce-
sibilidad por via terrestre y la gran distancia para llegar a
este departamento.

Para este estudio, se consideraran los pasos (actividades y
sub-actividades), tiempos y costos que se originan en las
zonas productoras a partir de los permisos y requerimientos
establecidos por la autoridad, asi como los involucrados en el
traslado (flete) de los productos hasta el terminal maritimo.

Dentro de estos costos, hay algunos que se dan como Unica vez:

« Las solicitudes de registro de empresa exportadora (que se
tramitan en la Sunat).

« El certificado de registro de exportacion, que se tramita en
las oficinas de la Gerencia Forestal y Fauna Silvestre (Gerfor)

de cada departamento.

Se determinaron seis pasos o grandes actividades que debe
realizar un exportador de madera:

« Tramite del booking (inicio del tramite aduanero)

« Emision de la guia de transporte forestal (GTF) del producto

Ingreso de la carga al almacén temporal aduanero (zona
extraportuaria)

Traslado de la carga a Aduanas (terminal maritimo)
Emision del certificado de origen

Emision del bill of lading (B/L)

Tramite del booking
(inicio del tramite aduanero)

El proceso de exportacion tiene como etapa previa la culmi-
nacion de la produccion de la carga a enviar. El exportador, al
completar la misma, se comunica con el agente de aduanas
parainiciar las operaciones de comercio exterior. El exportador,
de acuerdo con un contrato previo con el cliente final (destino),
comunica a través de su agente de aduanas o agente de carga
una solicitud de espacio al agente maritimo o la linea naviera.

El exportador brinda toda la informacion necesaria sobre la
mercancia y sobre su destino (booking). Dicha solicitud con-
lleva la reserva del contenedor vacio, asi como el espacio en el
que sera transportada la mercancia en la nave. El agente mari-
timo o la linea naviera confirman la aceptacion de la reserva
del contenedory el espacio solicitado. El exportador elabora la
carta de instrucciones de embarque, que contiene la informa-
cion basica para el conocimiento de embarquey se le facilita al
agente maritimo o a la linea naviera.

El costo del trdmite del booking oscila entre S/ 3 500 y
S/4600 para los departamentos de Ucayaliy Madre de Dios, y de
S/4000aS/ 5280 para Loreto. El tiempo del tramite dura entre
medio diay un dia.
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Emision de la guia de transporte
forestal (GTF) del producto

La guia de transporte forestal (GTF) es el documento que
ampara el traslado de madera o productos de madera a nivel
nacionaly al extranjero, siendo para este Ultimo caso una herra-
mienta para determinar el origen y trazabilidad del insumo.

Para el caso de la exportacion, dos guias avalan el transporte y
transformacion de la madera: la GTF de origen (del titulo habi-
litante hacia la industria de transformacion), y la GTF que emite
la autoridad regional, y que avala el transporte del producto
forestal maderable hacia el puerto del Callao.

Para poder exportar, se debe contar con un certificado de per-
miso para exportacion, el mismo que es autorizado por la Ger-
for o las DRFFS de los gobiernos regionales. Para iniciar el tra-
mite, se requiere la siguiente documentacion:

« Solicitud dirigida a la Gerfor o DRFFS, seglin corresponda

« Copia de la licencia municipal de funcionamiento, de ser
el caso

« Copia de la inscripcidn en Registros Publicos y acreditacion
del representante legal de la empresa (para personas juridi-
cas), o copia del DNI de la persona natural

« Libro de operaciones forestales y de fauna silvestre

» Recibo de pago por derecho de tramite: 2,36% de la UIT
(S/96,98)

En el caso de la GTF, el documento consigna la informacién
pertinente del origen de la carga, punto de salida y de llegada,
especieyvolumen (m3). Para la emision de la GTF, se deben pre-
sentar los siguientes documentos:

« Solicitud dirigida a la GRFFS o DRFFS, segln corresponda.
Para el caso de persona natural, adjuntar carta poder simple,
de ser el caso

« Pago por derecho de GTF, asi como el comprobante de pago
del derecho de aprovechamiento

« Resolucion de aprobacion del plan general de manejo fores-
tal (PGMF)

« Lista de trozas/Packing list/Tabla de cubicacién/Catalogo
de productos

« Guia de remision del remitente (titulo habilitante)

 Guiaderemisiondeltransportista (zonade aprovechamiento/
puerto-industria)

« Guia de transporte de origen (cuando proviene de Loreto
hacia Ucayali)

El costo para la emision de la GTF oscila entre S/ 25,20 para
Loreto y Madre de Dios, y S/ 96,98 para Ucayali (segiin TUPA
del departamento). El tiempo de emision es de medio dia a
un dia.

Ingreso de la carga al
almacén temporal aduanero
(zona extraportuaria)

Es una etapa de suma importancia y consiste en el ingreso del
transporte al almacén temporal, el llenado del container y su
tratamiento fitosanitario, y el sellado del container.

La primera etapa se inicia con el ingreso del transporte al alma-
cén temporal de la compafiia aduanera. Se pesa al camidny se
revisa la documentacion pertinente para autorizar su ingreso.
La entrega del container vacio se acredita mediante un EIR
(Equipment Interchange Receipt)*” con el almacén de la com-
pafiia naviera designada. En dicho documento se registran las
condiciones y caracteristicas del container, a fin de cotejar las
condiciones de entrega posterior (es decir, sin dafios fisicos u
otros similares). Cuando se dispone de la carga del contenedor,
el transportista terrestre emite la guia de remision y el exporta-
dor una guia del remitente.

La segunda etapa se da con el llenado del container y su
posterior tratamiento fitosanitario. El Senasa inspecciona
la carga para prevenir cualquier riesgo bioldgico. La solici-
tud se hace a través de la VUCE y tiene un costo de 0,0064%
de la unidad impositiva tributaria UIT*® (S/ 26,88). La emi-
sion del certificado fitosanitario se da en siete dias y tiene
un costo de 1,184% de la UIT (S/ 49,73). El procedimiento
para su emision es el siguiente:

« Solicitud dirigida al responsable del puesto de control, o al
jefe del area ejecutiva de la jurisdiccion de Sanidad Vegetal, o
al responsable del Centro de Tramite Documentario.

« Copia del documento oficial donde se sefiale la informacidn
fitosanitaria requerida por la Organizacion Nacional de
Proteccion Fitosanitaria del pais importador. Esto no es

El costo para la emision de la GTE osci-
la entre S/ 25,20 para Loreto y Madre
de Dios, y S/ 96,98 para Ucayali (segin
TUPA del departamento). El tiempo de
emision es de medio dia a un dia.

requerido para productos procesados o industrializados.

o Certificado fitosanitario en original o copia certificada,
expedido por la Organizaciéon Nacional de Proteccion
Fitosanitaria del pais de origen (en caso de reexportacion y
cuando corresponda).

« Boleta de pago o validacién de pago en el sistema, por
concepto de:
+ Certificado
+ Addendum al certificado en caso de requerirlo
+ Inspeccion fitosanitaria/verificacion

El costo por el tramite sanitario oscila entre S/ 76,59 (en
caso de inspeccién) y S/ 216,59 (en caso de inspeccién y
fumigacidn de container). Puede tardar hasta 4,5 dias (por
fumigacion e inspeccion).

De ser el caso, se aprovecha el tiempo de inspeccion de
Senasa para hacer la supervision del Serfor/ATFFS - Lima
para la inspeccion ocular de la madera. Para el caso del Ser-
for, no hay una obligatoriedad de inspeccionar la carga, a
menos que se trate de especies CITES. En los Gltimos afios,
ha sido comun que los mismos exportadores soliciten que
se cumpla con esta verificacion para asegurar el cumpli-
miento de los requerimientos y no tener dificultades en la
zona aduanera.

Finalmente, la tercera etapa consiste en el sellado del con-
tainer con precinto numerado (en presencia de la autoridad
aduanera). Con el container llenado, inspeccionado y con
el tratamiento fitosanitario aplicado, procede su almacena-
miento en las instalaciones del agente aduanero y/o el tras-
lado al terminal maritimo.
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Traslado de la carga a Aduanas
(terminal maritimo)

Esta etapa se inicia con la salida del container del almacén
temporal —sellado y con un nimero de la DAM definitiva—
hacia el terminal maritimo. Para que esta operacion proceda,
el exportador/agente de aduanas comunican a la Intenden-
cia de Aduanas los datos de la carga a trasladar una vez que
esta ingresa al almacén temporal, asi como los datos el RUC,
la razén social, los datos de la informacion transmitida por
el despachador de aduana (subpartida nacional, descripcién
de la mercancia, cédigo del pais del destino final, codigo del
almacén, nombre y consignatario de la mercancia) para que
el Sistema Integrado de Gestion Aduanera (Sigad) genere el
numero de la DAM y valide la informacién brindada.

La conformidad otorgada por el Sigad, mediante el nimero
generado, es transmitida por el mismo medio al despacha-
dor de aduana, quien procede a imprimir la DAM. El depdsito
temporal estara en la disposicion de iniciar la operatividad del
embarque Unicamente cuando cuente con la DAM y las certifi-
caciones respectivas. Es aqui cuando el exportador/agente de
aduanas puede ingresar al terminal maritimo.

Dentro del terminal es que se asigna el canal de control, que
puede ser:

« Rojo (inspeccién documentaria e inspeccion fisica de recono-
cimiento de la carga)

« Naranja (inspeccién documentaria de la carga)
« Verde (embarque autorizado sin inspeccién)

En caso de especies CITES (por ejemplo, caoba o cedro), el
canal es rojo. El personal especializado de Serfor se acerca a
los almacenes a verificar por muestreo las caracteristicas de la
carga a exportar. Las inspecciones pueden efectuarse en cual-
quier momento del proceso desde el transporte de las cargas,
en los depdsitos temporales portuarios o extraportuarios, e
incluso pueden efectuar intervenciones en la propia nave, en
puerto o en navegacion en aguas nacionales.

Para el embarque de las mercancias se requiere coordinar con
Aduanas y el administrador del terminal portuario del Callao;
en dicha operatividad se puede realizar un pre-staking (posicio-
namiento del container en muelle durante ocho horas).

El agente maritimo suministra al capitan, o al primer oficial de
la nave, la lista de confrontacion (tally list) y el plano de estiba.
De estos documentos también reciben copia la linea naviera, el
administrador portuario y la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas del Peru (Dicapi). El agente maritimo ordena car-
gar el contenedor en la nave correspondiente y lo estiba en el
espacio reservado y asignado previamente.

Emision del
certificado de origen

El certificado de origen acredita la procedencia de la madera a
nivel pais; es decir, que la madera o el producto maderable pro-
viene del Peri. La Cdmara de Comercio de Lima, la Sociedad
Nacional de Industrias y la ADEX pueden emitir el certificado
de origen por S/ 42,48 y su emision tarda entre uno y tres dias,
dependiendo de la validacidn del resto de la documentacidn
presentada a través de la VUCE, segun lo siguiente:

Contar con la clave SOL* (proporcionada por la Sunat al
representante legal)

« Ingresar al sistema VUCE a través de su pagina web: www.
vuce.gob.pe

« Emision del certificado de origen respectivo, seleccionando
en la parte superior “Nueva solicitud” y seguidamente la
opcion “Emision de certificado de origen”

« Ingresar los datos del solicitante y certificado

« Contar con factura y declaracion jurada, la misma que sirve
para registrar la mercancia

El certificado de origen y otros documentos se envian al
importador, por lo general después del zarpe de la nave,
para gestionar el pago contra documentos (bill against
documents).
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Emision del bill
of lading (B/L)

En esta etapa, el agente naviero elaboray firma el conocimiento
de embarque bill of lading (B/L). Con esto, se acredita que las
mercancias se han recibido a bordo de la nave, que existe un
contrato de transporte y que el cargamento descrito pertenece
al legitimo tenedor del documento, al que debera ser entre-
gado en el puerto de destino.

El documento es emitido en juegos originales, normalmente en
dos o tres copias, y cualquiera de ellos acredita la posesion de
la mercancia. El agente maritimo emite el manifiesto de carga
y es el encargado de informar a Aduanas, al administrador por-
tuario y a la Dicapi que la mercancia embarcada va a abando-
nar el territorio aduanero.

El B/L es de suma importancia para el exportador, porque per-
mite la liberacidn de la carga en la aduana de destino (salvo que
sea al portador). La carga se mantendra en posesion de la linea
naviera hasta que el consignatario o importador presente el B/L
con el visto bueno (V°B°) de la linea naviera, o su representante.

El exportador puede utilizar el B/L como una herramienta de
financiamiento a su cliente, asegurandose el pago y enviando
el B/L alimportador, por lo que esta etapa también puede darse
post zarpe de la nave. La emision errénea de un B/L genera la
rectificacion de la DAM y el retraso en la obtencién del draw-
back?®, ademas de multas.

Procedimientos, tiempos
y costos para la exportacion
por departamento

En los cuadros siguientes se presentan los procedimientos
para la exportacion definitiva de maderay productos made-
rables, con los respectivos pasos, costos y tiempos (en esce-
narios basey mayor tiempo posible, dentro de los rangos de
las instituciones involucradas) para los tres departamentos
estudiados.

Puerto Maldonado

(Madre de Dios)
Del siguiente cuadro se desprenden datos relevantes respecto
de los tiempos y costos para la exportacion desde Puerto
Maldonado (Madre de Dios):

« Sin contar el transporte, el tramite puede tardar entre tres
y 11 dias.

« Los tiempos totales para la exportacion a partir del
despacho de la carga hacia el puerto del Callao oscilan
entre 11 dias (para un tiempo base) y 17 dias (considerando
el mayor tiempo).

« El monto total para la exportacion de un container de
madera desde Puerto Maldonado hasta China (tomando
como referencia un container 40° HC con 25 m?), va desde
USS 3 364,18 hasta US$ 4 149,03.

» El monto total por los servicios del agente de aduanas
(por ejemplo, Brokmar Chartering SAC) es de USS 1 418.
Usualmente oscila entre US$S 1 000 y USS$ 1200 mas el IGV.

» Los montos de transporte terrestre desde Puerto Maldonado
hasta el Callao van desde US$ 2 121 hasta US$ 2 575,76.

« Elcosto porvolumen (m?) es de entre US$ 129,39y USS 159,58
incluyendo el transporte terrestre; sin transporte, varia entre
USS$ 49,33y USS$ 61,81.
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CUADRO 8
Costos y tiempos en los procesos de exportacién desde Puerto Maldonado, Peru, en 2019

COSTO (S/) TIEMPO (DiAS)
N° PASOS RESPONSABLE LUGAR REQUERIMIENTOS RESULTADO OBSERVACIONES
BASE MAYOR BASE MAYOR
1 | Trémite del booking Agente de aduanas Oficina Ag Ad Factura comerqal, pac!ang list, contrato de Entrega del booking/DAM S/ 4000 S/ 4600 0,5 1 Pago asumido
(Ag Ad) compra venta internacional provisional por el exportador.
- GTF (TH), pago der. aprov, pago GTF,
2 | Emitir GTF del producto Exportador Oficina DRFFS resolucion aprobacion PO, solicitud GTF del produgto para S/ 25,20 S/ 25,20 0,5 1
(prox. Gerfor) SO transporte nacional
despacho, packing list
3 | Almacén temporal Agente de aduanas Depdsito temporal Factura comercial, packing list, GRR, GRT, GTF Pesado, tarado, ingreso
P (Ag Ad) P P del producto, DAM provisional y almacenaje del producto
La maderaimportada
3.1 | Llenado de container Agente de aduanas Depdsito temporal No requiere Contamgr lleno 1 2 por pbllgamon debe venir
(Ag Ad) con precinto numerado fumigada, de lo contrario
esincinerada.

32 Si apll.ca, fumigacion Empresa autorizada Depésito temporal De’acuer<.:lo conla neceS|dqd del ;lleq’ge y/o Container fumlgado y certificado S/ 76,59 $/216,59 0 45 Bromuro de me:cllo,_ fosfamina
container por Senasa pais destino, puede requerir fumigacién o no fitosanitario Senasa o tratamiento térmico
Siaplica, inspeccion - . L . . Serfor no cobra por el permiso

3.3 Serfor para especies CITES Serfor Deposito temporal Permiso de exportacion Licencia CITES S/ 0,00 S/ 0,00 0 0,5 CITES desde 2015

Exportador nuevo pasa
Acente de aduanas Presentacion de documentacion. Canal rojo por canal rojo muy a menudo
4 | Aduana Callao (E Ad) Puerto con un costo DAM con levante autorizado S/ 0,00 S/ 350 1 2 (3-4 veces), después
g de S/210aS/350. de 23 envios pasa a canal
naranja o verde
5 Em|5|on del certificado de ADEX /CCL/S.N.L. VUCE (virtual) Factura cgmgraal, packing I'St’,DUA’ Certificado de origen S/ 42,93 S/ 42,93 1 3 Post zarpe
origen declaracion jurada de mercancias.
. . Entrega de B/L para cobranza
6 |B/L Naviera Virtual (via email) Factura c;qmgraal, packing I'St’,DUA’ contra documentos S/ 165 S/ 165 1 3 Post zarpe
declaracion jurada de mercancias. . )
(bill against documents)
COSTOS EXTRAS TOTAL/CONTAINER (S/) S/ 4 309,72 S/5399,72 5 » No se contabiliza
Transporte interno S/ 7000 S/ 8500 TOTAL/CONTAINER con transporte interno (S/) S/ 11 309,72 S/ 13 899 AP

(*) INSPECCION BOE TOTAL/CONTAINER con transporte interno (US$) US$ 3 364,18 | US$ 4 149,52 Transborte interno

(EN CASO TOQUE CANAL ROJO Us$ 65 US$ 105 9 17 de 4 ap6 dias

DE SUNAT ADUANAS) Costo exportacion (inc. transporte interno)/m? (US$) US$ 129,39 US$ 159,58

Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo en Puerto Maldonado, 2019.
[46] [47 ]
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FIGURA 4
Flujo de exportacion de productos de madera desde Puerto Maldonado en 2019

Con relacion al flujo de exportacion desde Puerto Maldonado, se puede apreciar lo siguiente:

» Se requieren diez documentos para especies no CITES:
guia de transporte forestal (TH/IND), guia de remision del
remitente (GRR), guia de remision del transportista (GRT),
declaracion aduanera de mercancias (DAM), certificado
fitosanitario (CFS), certificado de origen (CO), B/L, factura
comercial y packing list.

» Se requieren 11 documentos para especies CITES: GTF (TH),
GTF (IND), GRR, GRT, DAM, CFS, CO, B/L, permiso CITES,
factura comercial y packing list.

« Otros, por requerimiento del cliente: certificado de secado y
certificado de fumigacion.

« La etapa que toma mas tiempo (sin considerar el transporte
terrestre) es la de permanencia de la carga en el almacén
temporal (agencia de aduanas), ya que debe cumplir con las
inspecciones del Serfory Senasa. Tarda entre dos y siete dias.

» Los mayores costos para este departamento se concentran
en las etapas de transporte terrestre (60%) y almacén
temporal (40%).

« Si bien la VUCE se aprecia en la etapa de almacén temporal
(para los certificados del Senasay las inspecciones del Serfor),
también hay un requerimiento posterior para el certificado
de origen.

« Hasta 2017, era el Gnico departamento que exportd especies
CITE (caobay cedro).

« De acuerdo con la informacion de los exportadores, los
permisos de exportacion presentan retrasos notorios (desde
45 dias hasta varios meses), los mismos que seran detallados
mas adelante.

EXPORTACION

502

documentos
t:2-3d
$:1418
a 02 TERMINAL
MARITIMO
documentos
T:2-3d T:2-3d

INSPECCION
SENASA | CITES

§03

documentos

T SENASA: 0,01d/
$:65,63 (inc. fumigacion)
TCITES:0,01d/$:0

ALMACEN
TEMPORAL ™9  VUCE/DAM FINAL

T:3-6d T:0,01d
$:1967-2727 $:12,93

E06

documentos

TRANSPORTE

T:0,5-1d
$:7,64

9 Ruta obligatoria

Ruta opcional

EXPORTADOR
CITES

Elaboracion propia (2019).

02E

documentos

028

documentos

T:2-3d

INSPECCION
SENASA

028

documentos

T:hasta0,01d/
$:65,63 (inc. fumigacion)
TCFS:02-07d

=

ALMACEN
TEMPORAL

T:3-6d
$:1967-2727

06E

documentos

TRANSPORTE

T:0,5-1d
$:7,64

EXPORTADOR
NO CITES



ESTIMANDO Y MEJORANDO LA LEGALIDAD DE LA MADERA EN EL PERU

Con respecto a Loreto, cabe mencionar los siguientes aspectos
vinculados a la exportacion:

« Al no contar con la disponibilidad de un puerto propio ni con
una naviera que cubra los transportes al exterior (desde la
ciudad de Iquitos), la industria forestal de Loreto se ve obli-
gada a exportar realizando un doble transporte: primero
por via fluvial de Iquitos a Pucallpa, y luego por via terrestre
desde Pucallpa hasta el puerto del Callao.

« El tiempo de transporte total oscila entre siete y nueve dias
(sumando fluvial y terrestre).

« Los costos totales de transporte oscilan entre US$ 2 342,42y
USS 2 878,79. Incluyen el manipuleo de carga y descarga del
producto forestal en Pucallpa y en Iquitos.

L U __1:'_.___‘- #‘

« El costo de servicios aduaneros para la exportacion es de
entre US$ 1425y US$1927,58.

» Exportar de Loreto implica una doble gestion para la
obtencién de la GTF: la primera guia es emitida desde
Iquitos por la Gerfor de Loreto, para el traslado fluvial a
Pucallpa. Una vez en Ucayali, la documentacién es nueva-
mente es sometida a una revisidon con opinidn técnica vin-
culante de parte de la DRFFS de Ucayali. Esta verificacion
es obligatoria de acuerdo con el TUPA de dicho departa-
mento, y tarda entre uno y dos dias. Los montos se esta-
blecen de acuerdo al nivel de transformacion (madera al
estado natural y madera aserrada). Si hay requerimiento
fitosanitario de parte del pais destino, para el caso de
Loreto se hace la fumigacion previa en la ciudad de Iqui-
tos, para ser finalmente inspeccionada en los almacenes
temporales de las zonas extraaduaneras del Callao; con
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ello se ahorra tiempo en la etapa previa al carguio del con-
tainer. En ocasiones, por descoordinacién de las autorida-
des sanitarias, se ha solicitado una segunda fumigacion
en Aduanas Callao.

« El tiempo de exportacion oscila entre 19 y 23 dias,
pudiendo extenderse hasta 30 dias. Anteriormente,
cuando aun operaba la naviera, los tiempos de exporta-
cion se reducian a 10 o 15 dias, mientras el barco arribaba
a lquitos y cargaba los diferentes productos que transpor-
taba (entre ellos, madera). Esta ventaja competitiva per-
mitia costos y tiempos de exportacion mejores que los de
los demas departamentos forestales en el pais, ya que no
se recorrian grandes distancias.

Cuando la exportacion se realizaba directamente desde Iquitos,
no se trasladaba la carga en container, sino en la bodega del
barco, lo que reducia aiin mas los tiempos de aduanaje. Ante-

riormente, el tiempo total de exportacion directamente desde
Iquitos hasta el puerto de Manzanillo o Veracruz en México osci-
laba entre 15y 25 dias.

Para 2019, el departamento de Loreto y los exportadores
han intentado, sin éxito, volver a reactivar el servicio de
la naviera, que dej6 de operar en 2015. Dada la coyuntura
del sector forestal, cada vez quedan menos exportadores
y estos no llegan a completar el volumen requerido por la
naviera, de aproximadamente dos millones de pies tablares
(pt) por viaje. Ademas, en el departamento aln no ha sido
reactivado el sector petrolero, que también sostenia los
costos para la naviera por los altos requerimientos logisti-
cos y de materiales.
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CUADRO 9
Costos y tiempos en los procesos de exportaciéon desde Iquitos, Perti en 2019

COSTO (S/) TIEMPO (DiAS)
N° PASOS RESPONSABLE LUGAR REQUERIMIENTOS RESULTADO OBSERVACIONES
BASE MAYOR BASE MAYOR
Tramite del booking Agente de aduanas .- Factura comercial, packing list, con- Entrega del booking/DAM Se pueden incurrir en gastos
1 (inicio tramite aduanero) (Ag Ad) Oficina Ag Ad trato de compra venta internacional provisional 5/4000 5/5280 0,5 1 extras de hasta us US$ 400
Factura comercial, packing list,
- PGMF, libro de operaciones (si s
2 | Emitir GTF del producto Exportador Oficina DRFFS (prox. aplica), recibo de pago GTF, GTF GTF del productp para S/ 284,18 S/ 284,18 3 4 GTF. IQT, GTF PCLYy opinion
Gerfor) de ori transporte nacional vinculante DGFFS PCL
e origen, carta con datos del
transportista (solicitud de despacho)
Agente de aduanas Factura comercial, packing list, Pesado, tarado, ingreso
3 | Almacén temporal & Depdsito temporal GRR, GRT, GTF del producto, DAM > »INg Incluido en tarifa de Ag Ad
(Ag Ad) L y almacenaje del producto
provisional
31 | Llenado de container Agente de aduanas Depésito temporal No requiere Container lleno con precinto 1 5 Se brinda numeracion DAM
(Ag Ad) numerado definitiva
Si aplica, fumigacion Empresa autorizada - be acuerdo con la ngcesidad del Container fumigado y certificado Bromuro de metilo, fosfamina
3.2 . Deposito temporal cliente y/o pais destino, puede . Lo S/ 140 S/ 216,79 0 4,5 . L
container por Senasa . . fitosanitario Senasa o tratamiento termico
requerir fumigacién o no
Si aplica, inspeccion Serfor - . L, . . Serfor no cobra por el permiso
3.3 para especies CITES Serfor Deposito temporal Permiso de exportacion Licencia CITES S/ 0,00 S/ 0,00 0 0,5 CITES desde 2015
Presentacion de la documentacion Un exportador nuevo pasa
. Por | l por canal rojo muy a menudo
Agente de aduanas pertinente. Por o general, un . (3-4 veces) con un costo de
4 | Aduana Callao Puerto exportador nuevo pasa por canal DAM con levante autorizado S/ 0,00 S/ 350 1 2 .
(Ag Ad) ! ; , S/ 210 a 'S/ 350, pero después
rojo, pero después de 23 envios pasa ,
; de 23 envios pasa a canal
a canal naranja o canal verde .
naranja o verde
5 Em|5|-on del certificado ADEX/CCL/SNI VUCE (virtual) Factura cgmgraal, packing [lSt’,DUA’ Certificado de origen S/ 43 S/ 45 1 3 Post zarpe
de origen declaracion jurada de mercancias
. L Entrega de B/L para cobranza
6 | B/L Naviera Virtual (via email) Factura cgmgraal, packing [lSt’,DUA’ contra documentos S/ 160 S/ 185 1 3 Post zarpe
declaracion jurada de mercancias. . -
(bill against documents)
COSTOS EXTRAS TOTAL / CONTAINER (S/) S/4627,18  S/6360,97 o i No se contabiliza
. . ’ el post zarpe
Transporte interno S/ 4230 S/ 4500 TOTAL/CONTAINER con transporte interno (S/) S/12 357,18 | S/ 15 860,97
Transporte interno S/3500 S/ 5000 TOTAL/CONTAINER con transporte interno (USS$) US$ 3 683,08 | US$ 4 779,02
(*) INSPECCIéN BOE 14’5 23 Transporte il’lterno
(EN CASO TOQUE CANAL ROJO US$ 65 US$ 105 Costo exportacion (inc. transporte interno)/m? (US$) | US$ 141,66 @ US$ 183,80 de7a9dias
DE SUNAT ADUANAS)

Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo en Iquitos, 2019.



EXPORTACION E IMPORTACION | Tiempos y costos en los procedimientos de exportacion e importacién de madera

Loreto es el departamento que enfrenta mayores costos, tiem- GTF (IND), GTF (Pucallpa), opinion técnica vinculante, GRR,
posy documentos para exportar: GRT, DAM, CFS, CO, B/L, permiso CITES, factura comercial,
« Tiempo: 19 a 23 dias packing list.
 Para especies no CITES, se requieren 12 documentos: GTF « Otros requerimiento segun el cliente: certificado de secado y
(TH), GTF (IND), GTF (en Pucallpa), opinidn técnica vinculante, certificado de fumigacion.
GRR, GRT, DAM, CFS, CO, B/L, factura comercial, packing list. « Elcosto por container oscilaentre US$3683,08y US$4779,02.

» Para especies CITES?, se requieren 13 documentos: GTF (TH), « El costo por m®varia entre US$ 141,66 y US$ 183,80.

FIGURA 5
Flujo de exportacion de productos de madera desde Iquitos en 2019
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% CAMBIO GTF | CAMBIO GTF | E
documentos TRANSPORTE TRANSPORTE documentos
T:1-2d T:1-2d
$:49,09 $:49,09
OPINION OPINION
VINCULANTE VINCULANTE
T:5-7d T:5-7d
$:1363,64 $:1363,64
5 TRANSPORTE TRANSPORTE E
documentos PUCALLPA (FLUVIAL) PUCALLPA (FLUVIAL) documentos
T:3,27d T:3-6d
$:244,00* $:1967-2727
EXPORTADOR =) Ruta obligatoria EXPORTADOR
CITES NO CITES

Ruta opcional

Elaboracion propia (2019).
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Pucallpa

(Ucayali)
Con respecto al departamento de Ucayali, se desprenden
datos relevantes con relacion a los tiempos y costos para

» Respecto al transporte desde el departamento hasta el
puerto del Callao, cabe decir que Pucallpa ostenta el menor
tiempo: de dos a tres dias. Es mucho menor (y por ende mas
competitivo) en comparacion con los tiempos que se generan
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la exportacion:

CUADRO 10

desde los departamentos de Madre de Dios y Loreto.

Costos y tiempos en los procesos de exportacion desde Pucallpa, Peru, en 2019

« Al ser menor el tiempo, también son menores los costos.
Oscilan entre S/ 3 500 y S/ 5 000 (USS 1 060 a USS$ 1 515),
un rango similar que se maneja para los costos aduaneros

(USS$ 1230 aUSS 1400).

COSTO (S/) TIEMPO (DiAS)
N° PASOS RESPONSABLE LUGAR REQUERIMIENTOS RESULTADO OBSERVACIONES
BASE MAYOR BASE MAYOR
1 Trg’mite del booking (inicio | Agente de aduanas Oficina Ag Ad Factura comercial, packing list, contrato de Entrega del booking/ DAM $/3500 S/ 4600 05 1 Se puede incurrir en gastos extras de
tramite aduanero) (Ag Ad) compra venta internacional provisional ’ hasta USS$ 400
Solo se emiten de L-V, fines de
- GTF (TH), pago der. aprov, pago GTF, AP o
2 | Emitir GTF del producto Exportador Oficina DRFFS (prox. resolucidn aprobacion PO, solicitud GTF del produgto para S/ 96,98 S/ 96,98 0,5 1 semanan fgr|ados‘(reg|onales y
Gerfor) d SO S N transporte nacional administrativos) atienden, por lo que
espacho, packing list, opinion vinculante (*) ,
pueden retrasar los envios
Agente de aduanas Factura comercial, packing list, Pesado, tarado, ingreso
3 | Almacén temporal g Depdsito temporal GRR, GRT, GTF (TH), GTF (ind), , tarado, Ing Incluido en tarifa de Ag Ad
(Ag Ad) L y almacenaje del producto
DAM provisional
3.1 | Llenado de container ,E\Aggez’ée) deaduanas Depdsito temporal No requiere gagqtzlgsglleno con precinto 1 2 Se brinda numeracién DAM definitiva
R ., . De acuerdo con la necesidad . . . . .
39 Si apl[ca, fumigacion Empresa autorizada Depésito temporal del cliente y/o pais destino, puede requerir Cpntamer fumlgado y certificado S/ 76,59 $/216.59 0 45 Bromuro de njetl[o, fosfamina o
container por Senasa fumigacién o no fitosanitario Senasa tratamiento termico
Si aplica, inspeccion Serfor - . ., . . Serfor no cobra por el permiso CITES
3.3 para especies CITES Serfor Deposito temporal Permiso de exportacion Licencia CITES S/ 0,00 S/ 0,00 0 0,5 desde 2015
Presentacién de la documentacion Ugrecxapnc;rlt?g'grn:lde\;ongzzido (3-4
Agente de aduanas pertinente. Por lo general, un exportador . P J Y
4 | Aduana Callao Puerto - ) DAM con levante autorizado S/ 0,00 S/ 350,00 1 2 veces) con un costo de S/210a S/ 350,
(Ag Ad) nuevo pasa por canal rojo, pero después de ero despuds de 23 envios pasa a
23 envios pasa a canal naranja o canal verde P pue P
canal naranja o verde
5 E”.“S'°” del certificado de ADEX CCL/SNI VUCE (virtual) Factura cgmgraal, packing I'St’,DUA’ Certificado de origen S/ 42,93 S/ 42,93 1 3 Post zarpe
origen declaracion jurada de mercancias
. S Entrega de B/L para cobranza
6 |B/L Naviera Virtual (via email) ot ggmgrmal, packing I'St’,DUA’ contra documentos S/ 165 S/ 165 1 3 Post zarpe
declaracion jurada de mercancias . :
(bill against documents)
COSTOS EXTRAS TOTAL / CONTAINER (S/) S/ 3 881,50 S/ 5472 5 1 No se contabiliza
Transporte interno S/3500 S/ 5000 TOTAL/CONTAINER con transporte interno (S/) S/7381,50 S/10471,5 el post zarpe
(*) INSPECCION BOE TOTAL/CONTAINER con transporte interno (US$) US$ 2 236,81 | US$3173,81 Transborte interno
(CANAL ROJO USS$ 65,00 US$ 105 ) ) 6 14 |40 p3 ph
DE SUNAT ADUANAS) (inc. transporte interno)/m? (US$) US$ 86,03 | US$ 122,05 Slaselbl

Fuente: elaboracion propia con base en el trabajo de campo en Pucallpa, 2019.
(*) Madera que proviene de Loreto hacia el Callao, debe canjear la GTF para transportar de Pucallpa a Lima (previa aprobacion de
la opinidn técnica vinculante de la autoridad).
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En lo referente al flujo de exportacion desde el departamento

de Ucayali, se tiene lo siguiente:

« Tiempo: entre siete y 11 dias.

» Para especies no CITES se requieren diez documentos: GTF
(TH), GTF (IND), GRR, GRT, DAM, CFS, CO, B/L, factura comer-
cialy packing list.

« Para especies CITES, se requieren 11 documentos: GTF (TH),
GTF (IND), GRR, GRT, DAM, CFS, CO, B/L, permiso CITES, factu-
ra comercial y packing list.

« Otros requerimientos, segun el cliente: certificado de secado
y certificado de fumigacion.

« El costo por container varia entre USS$ 2 236,81y US$3173,18.

« El costo por m? varia entre US$ 86,03 y US$ 122,05.

« Si el requerimiento fitosanitario del pais destino lo requiere,
se pueden efectuar las labores de fumigacion desde la ciudad
de Pucallpa o en su defecto, en los almacenes temporales de
la zona extraaduanera del Callao.

FIGURA 6

Flujo de exportacion de productos de madera desde Pucallpa en 2019

E EXPORTACION E

documentos documentos
t:2-3d

$:1060-1400

B TERMINAL B

documentos MARITIMO documentos
T:2-3d T:2-3d
T:2-3d
E INSPECCION INSPECCION E
documentos SENASA [ CITES SENASA documentos

T SENASA: 0,01 d / $:65,63 (inc. fumig
TCITES: 0,01d/$:0

T:hasta0,01d
$:65,63 (inc. fumigacion)

T CFS: hasta07d
ALMACEN ALMACEN
TEMPORAL ==3 VUCE/DAMFINAL === TEMPORAL
T:2-3,5d T:0,01d T:2-3,5d
$:1060-1515 $:12,93 $:1060-1515
E TRANSPORTE TRANSPORTE E
documentos documentos
T:0,5-1d T:0,5-1d
$:29,39 $:29,39
EXPORTASDOR . . EXPORTASDOR
CITES * Ruta obligatoria NO CITES

é Ruta opcional

Elaboracion propia (2019).
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En la Figura 7 se presenta un analisis comparativo entre los Aunque no es una ruta muy comercial ni econdmicamente
tiempos y costos de exportacion de los tres departamentos rentable, la infraestructura permite el arribo de embarcacio-
analizados, y las principales limitaciones que se reportan en nes de regular o gran calaje.
este proceso: » Por otra parte, Ucayali es el departamento que presenta los
« Loreto presenta los mayores tiempos y costos. La zona mas menores tiempos y costos para exportar. Si bien desde Madre
cercana a la cual se puede acceder por via terrestre es la ciu- de Dios se recorre una distancia similar a la que se recorre
dad de Yurimaguas, la cual se une a la costa norte del pais. desde Loreto, la ventaja es que cuenta con total accesibilidad
 Para acceder a Yurimaguas desde Iquitos la ruta es fluvial. por via terrestre gracias a la carretera Interoceanica Sur.
FIGURA 7

Analisis comparativo de los tiempos y costos en las exportaciones para los departamentos
de Loreto, Ucayali y Madre de Dios en 2019

LORETO
= Tiewro MiNIMO | PROMEDIO |  MAYOR
1 19 pr—
oais, RovEDto CONTAINER m?
4 231,05 162,73
UCAYALI
e MiNIMO | PROMEDIO MAYOR
7 11 14
o], PRowEDio CONTAINER m?
270531 104,5
\ MADRE DE DIOS
rr [ MiNIMO | PROMEDIO MAYOR
11 14 17*
costo RomEDI0 CONTAINER m’
3756,85 144,49

Fuente: elaboracion propia (2019).

(*) Incluye tiempo y costo de transporte al puerto del Callao.
(**) Tiempos mayores reportados de hasta 20 dias.

(***) Tiempos mayores reportados de hasta 30 dias.
Tamafio del container: 40 "HC con 26 m?.
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Con relaciéon a la documentacion, en general se necesita un
total de 15 documentos para la exportacién, dependiendo del
origen del producto maderable:

» Para Loreto se requieren entre 11y 15 documentos, para Uca-
yali entre 12 y 14 y para Madre de Dios entre 11 y 13 docu-
mentos.

» Tanto Madre de Dios como Ucayali necesitan menos docu-
mentacion que Loreto, debido principalmente a que ambos

CUADRO 11

departamentos transportan directamente sus productos
hasta Lima, a diferencia de Loreto, que necesita una segunda
GTF para traspasar los productos forestales de la via fluvial a
la via terrestre (a partir de Pucallpa).

Para canjear una GTF por otra, la DRFFS de Ucayali necesita
emitir una opinion técnica vinculante, para asegurar la infor-
macién y trazabilidad de los productos forestales. Este paso
aumenta entre uno y dos dias los tiempos, y eleva costos de
transporte de exportacion para Loreto.

Documentos requeridos para las distintas etapas de la exportacion
para los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios en 2019

LORETO MADRE DE DIOS UCAYALI
ETAPA
N° DOCUMENTOS N° DOCUMENTOS N° DOCUMENTOS (**)
L GTF (TH), pago der. aprov,
GTF (TH), packing list, GTF (TH), pago der. pago GTF, resolucion
pago der. aprov, GRR (TH), GTF bacien PO. solicitud
. GRT (ind - puerto IQT) aprov, pago b, aprobacion Y, S0 |c_|tu
Para la GTF (ind) (*) 8 C, - 6 | resolucién aprobacion 7 | despacho, packing list,
resolucion aprobacién L RS
- PO, solicitud despacho, pago opinion vinculante
PO, pago GTF, solicitud N A . .
packing list (si proviene de Iquitos o

despacho

Atalaya)

Traslado del departamento
al almacén temporal (*)

6 | GTF (ind), packing list, GRR, GRT, factura comercial, GTF (TH)

Del almacén temporal a
terminal maritimo

3 | DAM, CFS, permiso CITES (si aplica)

Post zarpe 2

Certificado de origen, B/L

Otros (de acuerdo con el
requerimiento del cliente)

2 | Certificado de secado de madera, certificado de fumigacion

Fuente: elaboracion propia (2019).

(*) Si la especie es CITES, si considera la aprobacion de la autoridad para su exportacion (al menos en forma digital).
(**) Madera que proviene de Loreto hacia el Callao, debe canjear la GTF para transportar de Pucallpa a Lima (previa aprobacién

de la opinidn técnica vinculante de la autoridad).
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Principales limitaciones encontradas en los procesos
de exportacion en los diferentes departamentos

De acuerdo con la opinién brindada por empresarios del sector, y recopiladas durante la etapa de trabajo de campo, las principa-
les limitaciones en los distintos procesos de exportacion estan vinculadas a temas administrativos, logisticos, sanitarios, aduane-

ros y relacionados a la exportacién de especies CITES.

Limitaciones

administrativas
Las limitaciones parten de las instituciones que garantizan la
normatividad y control del recurso forestal. Se hace referencia
a las DRFFSy la Gerfor de los respectivos gobiernos regionales.
Se relacionan a:

« Los tiempos de emision de las GTF, los cuales no responden
a los tiempos ni requerimientos de la demanda manifestados
por el empresariado exportador.

+ La no actualizacion de los sistemas de verificacion del volu-
men, lo que representa una seria amenaza para el lavado de
madera de origen no verificable o ilegal.

+ La implementacion pendiente de la autoemisidon de las
GTF por parte de los industriales (lo que esta vinculado al
caso anterior).

El tiempo de emision de una GTF tiene un rango de entre medio
diay undia, dependiendo principalmente de la presentacion de
la documentacion respectiva y/o la solicitud de despacho del
producto forestal a la autoridad competente. Posteriormente se
hacen las verificaciones en los sistemas de control respectivos
(SIGO y NODO), donde se puede detectar algln posible hallazgo
con el origen de la madera y el volumen disponible de cada
industria, de acuerdo con el rendimiento de transformacion
establecido (52% del volumen de madera rolliza a madera ase-
rrada, y 28% a partir de la recuperacion de madera aserrada).

Los empresarios consultados reportan una vulnerabilidad
en las autoridades de los gobiernos regionales, al darse una
modalidad de ilegalidad conocida como lavado de madera,
en el cual se dispone de volimenes de las empresas para
amparar madera de origen no trazable proveniente de otras
zonas de produccién, que ingresan a otros aserraderos y
son ingresadas al mercado local, nacional e incluso inter-
nacional. Esto es posible porque no hay un sinceramiento
en el rendimiento de madera rolliza a madera aserrada por
parte de la autoridad. Esto genera consecuencias, como la
posibilidad de movilizaciéon de madera a las industrias for-
males, y obliga a que haya intervenciones en etapas poste-
riores en puestos de control y aduanas.

Otra limitacion reportada en los tres departamentos esta rela-
cionada al escaso personal disponible, asi como al reducido
presupuesto de las instituciones de control de los gobiernos
regionales para responder a tiempo a las verificaciones de los
despachos a realizar. A menudo, los empresarios solo cuentan
hasta el viernes a mediodia para ingresar sus expedientes y
poder tener las GTF el mismo dia en la tarde; caso contrario,
la emision de las guias no se da hasta el lunes de la semana
entrante, lo cual genera retrasos y sobrecostos en el transporte
del producto, y problemas por el incumplimiento de plazos de
despacho al extranjero.

Los exportadores del sector coinciden en que, mientras las
industrias no puedan autoemitir sus GTF, siempre estara
latente el riesgo de blanqueo y disposicidon de sus volimenes
de madera por parte de la autoridad forestal regional.

Por otro lado, los exportadores de Loreto enfrentan un retraso
documentario al arribar a Pucallpa, pues deben pagar un dere-
cho de opinidn técnica vinculante al Gobierno Regional de
Ucayali para obtener una segunda GTF y trasladar el producto
a Lima. El monto a pagar oscila entre el 4% y el 6% de una UIT
(S/ 168 a S/ 252, segln si se transporta hasta 100 m* o mas de
100 m?3, respectivamente). Esta etapa tarda entre dos y tres
dias, y solo se puede realizar en dias laborables.

Limitaciones

logisticas
La principal limitacion logistica en los tres departamentos es
la distancia, que aumenta los tiempos y costos de los servicios
de transporte terrestre desde las zonas de origen al puerto del
Callao, principal puerta de salida de los productos forestales
maderables del Peru hacia el exterior.

Para dos de los tres departamentos (y en mayor medida en
Loreto), los costos de transportar un container hacia el Callao
son mas elevados que los de exportar un container del Peru al
extranjero, incluso si es a China, Europa o EE.UU.

En Ucayali, los costos aduaneros estan igualados o son ligera-
mente mayores a los de transporte: Para el caso de Madre de
Dios, los costos de este parametro son entre 62,5%y 74% mas
caros que los aduaneros. En Loreto este incremento es mas
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notorio, entre 80% y 93,2%, de acuerdo con la informacién
recabada mencionada lineas arriba.

A todo esto, se suman los tiempos y controles excesivos (y a
veces autoritarios), asi como la falta de homogenizaciéon de
criterios. La ausencia de protocolos comunes, comunicaciéon y
actualizacion de la informacidn que se dan en los respectivos
puestos de control forestal en el tramo Pucallpa-Lima o Puerto
Maldonado-Lima, provocan serios errores de juicio y forma. Los
exportadores reportan a los controles de Huanuco (Huanuco),
La Oroya (Junin) y El Rancho (Lima) para el tramo de Pucall-
pa-Lima, y al control de Pucusana (Lima) para la ruta prove-
niente de Puerto Maldonado, como los mas problematicos a la
hora de revisar la carga. Se han reportado casos de abuso de
autoridad, detenciones y descargas del material sin una causa
aparente (pese a la presentacion completa de la documen-
tacion y a la aprobacion/verificacion de la carga), extorsion y
chantaje, haciendo alin mas complejo el transporte de produc-
tos forestales de exportacion.

Limitaciones

sanitarias
La principal limitacion radica en que no siempre se cuenta
con acuerdos sanitarios entre el Perty algunos pais destino.
En tales casos, el Senasa no estd autorizado a emitir los cer-
tificados fitosanitarios (a pesar que cada vez mas clientes
en el extranjero lo solicitan). Esto genera demoras que afec-
tan a las exportaciones. Por lo general, cuando se presentan
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estas situaciones, el Senasa solicita al exportador contac-
tarse con la autoridad sanitaria del pais destino (de forma
directa o a través del cliente) y obtener los requerimientos
para que se proceda con las fumigaciones e inspecciones
respectivas. Cuando se trata de paises de habla no inglesa,
o destinos como el sudeste de Asia y otros, la situacion es
mas complicada?.

Otra limitacion que afecta el proceso es la escasa disponibili-
dad de personal técnico del Senasa en aduanas, que permita
una rapida inspeccion y emision del certificado fitosanitario,
Los retrasos pueden provocar la pérdida del transporte mari-
timo a los exportadores y sobrecostos por almacenaje.

Limitaciones

aduaneras
En el caso de Aduanas, los exportadores refieren que el per-
sonal de inspeccidén (se les conoce como ‘vistas’) no tiene
suficiente experiencia para el reconocimiento y la identifi-
cacion de los productos forestales, ni su correspondencia
con las respectivas partidas arancelarias. Esto puede gene-
rar errores en las declaraciones aduaneras de mercancias
(DAM, antes DUA) de los exportadores. Estos errores, si no
son enmendados a tiempo (es decir, dentro del mes que
ha sido exportada la mercaderia), impiden que proceda la
retribucion del IGV, lo que representa un serio revés para
el exportador?, pues la pérdida usualmente no es cubierta
por el operador logistico contratado.

Principales limitaciones reportadas por los exportadores de los departamentos

de Loreto, Ucayali y Madre de Dios en 2019

PRINCIPALES LIMITACIONES

DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVAS

LOGIiSTICAS

ADUANERAS SANITARIAS

UCAYALI Retrasos emision de

la guia de transporte
forestal (GTF)

MADRE DE DIOS

Costo y tiempo de
transporte terrestre

Fallos en la DAM, poca
experiencia vistas
aduanas

Retrasos por certificado
fitosanitario (CFS)

Doble guia de

LORETO transporte forestal

Costo y tiempo de
transporte fluvial y
(GTF) terrestre

Ya no pueden exportar

desde Iquitos Doble fumigacion

Fuente: elaboracion propia (2019).

Limitaciones relacionadas

a la exportacion de especies CITES
En el Perd, las dos especies maderables incluidas en el listado
CITES son la caoba (Swietenia macrophylla) y el cedro (Cedrela
odorata). Para proceder con su comercializacion, se debe con-
tar con un permiso para exportacion CITES, emitido por el Ser-
for y Minam. Para la solicitud del permiso, se deben de presen-
tar los siguientes documentos:
« Formulario N. ° 2 Serfor, Permiso CITES (ver anexo 2)
* PGMF
» Comprobantes por el pago de derecho de aprovechamiento

Para la aprobacion de un permiso, se inspeccionan en
campo el 100% de los arboles para la comprobacién de su
existencia y georreferenciacion por parte del personal de
Serfor. Después se emite un informe de validacion (o se
sefialan observaciones al exportador). De no haber objecio-
nes, el informe es remitido al Minam. De haber conformidad,
el Minam emite un informe de aprobacién para la poste-
rior emision del permiso correspondiente. De acuerdo con
los especialistas CITES del Serfor, la obtencién del permiso
tarda un maximo de 30 dias, de acuerdo con la Ley de Proce-
dimientos Administrativos.

Los exportadores sefialan que las instituciones involucradas
tienen poco presupuesto y personal para llevar a cabo las ins-
pecciones, y que se requiere de un tiempo excesivo para estas
para emitir los informes respectivos. De acuerdo con la infor-
macion brindada, por lo general el proceso suele extenderse
desde los 45 dias hasta los 90 dias, o incluso 180 dias cuando
se presentan observaciones. Se han reportado casos en los que
el proceso tard6 18 meses por el entrampamiento burocratico
entre ambas instituciones.

Las consecuencias de estos retrasos generan al exportador una
serie de perjuicios. Se puede perder el cupo nacional de expor-
tacion de caoba o cedro (que es anual), lo cual impediria dispo-
ner del volumen de madera en mencion hasta el afio siguiente.
Ademas, se puede generar un sobrecosto de entre S/ 20 000 y
S/ 30 000 en el aprovechamiento forestal en horas-hombre (y
un monto mucho mayor, si se incluyen las horas-maquina).
Esto reduce el rendimiento y la rentabilidad, pues se tienen
que reaperturar los caminos forestales, contratar un equipo de
extraccion para un volumen reducido, y cubrir gastos de apeo,
carguioy transporte.

Si bien en la exportacion propiamente se da por sentado que se
cuenta con este permiso (que desde el afio 2015 no tiene costo,
al no contar con un TUPA que establezca el monto), el costo
financiero se aprecia principalmente en las etapas de aprove-
chamiento forestal, reduciendo la rentabilidad, generando per-
juicios econdmicos y contractuales al exportador.

En los ultimos afios ha sido comin que los mismos exporta-
dores soliciten la inspeccion fisica de la carga, aun cuando la
especie no es CITES. Esto quizas se deba a una mayor exigencia
de control de la verificacion de la legalidad del producto fores-
tal por parte de los paises importadores. En afios anteriores, las
inspecciones se realizaban en la totalidad de las exportaciones
de madera; sin embargo, esto cambid desde el afio 2015, y es
un requerimiento del propio personal del Serfor que se vuelva
al sistema antiguo.
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La importacion para el consumo se define como el régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero
del pago o garantia, seglin corresponda, de los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables, asi como de los recargos y mul-
tas que pudieran haberse generado y del cumplimiento de las formalidades y otras obligaciones aduaneras. Las mercancias pueden
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ser solicitadas al régimen de importacion para el consumo, bajo tres posibles modalidades:

CUADRO 13

Modalidades de la importacion en el Peru

MODALIDAD

DETALLE

ANTICIPADO

Las mercancias pueden ser solicitadas al régimen de importacion dentro del plazo de 30 dias calenda-
rio antes de la llegada del medio de transporte.

La mercancia puede disponerse desde el mismo puerto o traslado inmediato al almacén del propieta-
rio o del consignatario para su control respectivo sin la necesidad de pasar por un depdsito temporal.

EL 30% de las importaciones se dan bajo esta modalidad de importacién. De este porcentaje, el 90%
pasa por un deposito temporal extraportuario y solo el 10% se traslada directamente del puerto.

URGENTE

Las mercancias también pueden ser solicitadas al régimen de importacion antes del arribo de la nave
y hasta siete dias calendario posterior a la fecha de término de la descarga.

Las mercancias importadas, por su naturaleza, no pueden permanecer en el puerto o terminal, de-
biendo ser retiradas inmediatamente.

Las mercancias importadas bajo esta modalidad son materiales radioactivos, animales vivos, explo-
sivos, combustibles, mercancias inflamables, medicamentos, vacunas, carga peligrosa, envios de
socorro, entre otros.

Solo el 1% de las importaciones procede bajo esta modalidad.

DIFERIDO

Las mercancias son solicitadas a régimen de importacion y por tanto el despachador de aduanas nu-
mera la DAM una vez arribada la nave.

Para ello, se tiene un plazo de 15 dias calendario computados a partir del dia siguiente del término
de la descarga para solicitar que las mercancias al régimen de importacion, de lo contrario, caeran en
abandono legal.

El 69% de las importaciones procede bajo esta modalidad.

Elaboracion propia. Fuente: Mincetur y Grupo Banco Mundial (2015).
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Indistintamente de la modalidad de importacién, son
tres etapas las establecidas para llevar a cabo este pro-
ceso de importacidn:

« Tramite documentario (aduanas pais origen)
+ Arribo de la nave a puerto

+ Comunicacion a aduanas para numeracion de carga
» Controles aduaneros y pago de impuestos
+ Traslado de mercancias a almacén temporal (zona
extraportuaria)
+ Regularizacion del tipo de importacion

« Traslado de la carga a almacén definitivo (importador)

l Tramite documentario

(aduanas pais de origen)

Lo lleva a cabo el exportador (en el pais de origen) con la
gestion del booking, el ingreso de la mercaderia a puerto y
la posterior remisidn del bill of lading (B/L), que el exporta-
dor remite al importador para la gestion de pago de la carga
y para iniciar las actividades administrativas y documentarias
en el pais destino.

El importador y el agente de aduanas hacen la solicitud de
la garantia global ante la Sunat, para luego generar la docu-
mentacion necesaria (por ejemplo, en algunos casos, pdlizas
de seguros) y entregarla al agente de aduanas. Esto incluye la
obtencion del visto bueno (V°B°) por parte del agente de adua-
nas, sin el cual no sera posible retirar la carga.

En simultaneo a la obtencién del V°B°, el agente maritimo
solicita al terminal portuario la asignacién del nimero de
manifiesto de carga, que posteriormente es transmitido a la
Sunat. Previo al arribo de la nave, el agente de aduanas pre-
paray transmite la DAM (en el caso del despacho excepcional
este tramite se inicia posteriormente al arribo de la nave).

El costo total oscila entre S/ 3 016,00y S/ 4 679,40.

+ ARRIBO DE LA NAVE A PUERTO
Independientemente del tipo de despacho (excepcional,
anticipado o urgente), la Sunat requiere la presentacion de la
DAM y la factura comercial. La numeracion de la DAM se hace
de dos formas: antes del arribo (para los despachos antici-
pado y urgente) o después (despacho excepcional y, en oca-
siones, despacho urgente).

Ademas de la DAMYy la factura, el importador necesita presen-
tar otros documentos, como el conocimiento de embarque
(B/L), la autorizacidn y/o permisos del sector competente y,
cuando corresponde, el certificado de origen.

La utilizacién de la VUCE permite la obtencidon del docu-
mento de control y cualquiera de los permisos requeridos
por la normatividad de mercancias restringidas. En esta
etapa, la Sunat asigna el canal de control segln sus crite-
rios de riesgo y luego que la DAM ha sido transmitida elec-
tronicamente.

Cuando el despacho sea de tipo anticipado, las movilizacio-
nes del contenedor se realizan dentro del terminal portuario
para su posterior traslado a los almacenes del importador o,
en su defecto, a los depdsitos temporales extraportuarios, en
caso se trate de un despacho excepcional.

« COMUNICACCION A ADUANAS PARA NUMERACION
DE CARGA
El despachador de aduana solicitara el régimen de importa-
cion para el consumo, mediante transmision por via electré-
nica de los datos de la DAM.

El Sigad valida la informacion recibida y, de ser con-
forme, genera automaticamente la numeracién corres-
pondiente, la respectiva liquidacién de la deuda
tributaria aduanera y los derechos antidumping o com-
pensatorios, ademas de la liquidacién de cobranza
complementaria por aplicacion del impuesto selectivo
al consumo (ISC) o percepcién del IGV.

En la transmisién de la informacion, se indican en el
recuadro “Destinacidon” de la declaracion el cédigo 10 y
los siguientes cddigos:

+ Despacho anticipado:1-0

+ Despacho urgente: 0 - 1 (envios de urgencia)

+ Despacho urgente: 0 - 2 (envios de socorro)

+ Despacho excepcional: 0- 0

Controles aduaneros

y pagos arancelarios
Esta fase se divide en dos partes: controles aduaneros y pagos
arancelarios. En la primera etapa, el canal de control de carga
asignado por el Sigad se muestra una vez que han sido cance-
lados, garantizados o impugnados la deuda tributaria adua-
nera, los recargos y la liquidacion de cobranza complementa-
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ria por aplicacion del ISC o la percepcidn del IGV. Ademas, la
declaracion vincula al manifiesto de las mercancias. Los cana-
les de control para la importacidn son los mismos que para la
exportacion: canal verde, canal naranjay canal rojo.

En la segunda etapa se realizan los pagos arancelarios de
la siguiente manera, si los despachos cuentan con garantia
previa:

+ Los despachos anticipados y urgentes numerados antes
de la llegada del medio de transporte, desde la fecha
de numeracion de la declaracion hasta el vigésimo dia
calendario del mes siguiente a la fecha del término de
la descarga.

+ Los despachos diferidos y urgentes numerados después
de la llegada del medio de transporte, desde la fecha de
numeracion de la declaracidn hasta el vigésimo dia calen-
dario del mes siguiente a la fecha de numeracién de la
declaracion.

Si los despachos no cuentan con garantia previa:

+ Los despachos anticipados y urgentes numerados antes
de la llegada del medio de transporte, desde la fecha de
numeracion de la declaracion hasta la fecha del término
de la descarga.

+ Los despachos diferidos y urgentes numerados después
de la llegada del medio de transporte, el mismo dia de la
fecha de numeracion de la declaracién.

Vencido el plazo previsto para la cancelacion de la deuda tribu-
taria aduanera y recargos, se liquidan los intereses moratorios
pordiacalendario hasta lafecha de pago inclusive, excepto para
la percepcion del IGV. La deuda tributaria aduanera y recargos
se cancelan en efectivo y/o cheque en las oficinas bancarias
autorizadas, o mediante pago electrénico.

El funcionario aduanero recibe los documentos sustentatorios
de la declaracion seleccionada y efectia la revision documen-
taria (para los canales naranja y rojo). El funcionario aduanero
registrara su diligencia en el sistema informatico mostrando en
la web de la Sunat los siguientes estados:

+ En caso el despacho sea de tipo anticipado, con revision
documentaria antes de la llegada de la mercancia, se
muestra el mensaje “DILIGENCIA CONFORME”. El levante
se otorga una vez que el sistema informatico haya vali-
dado la fecha de arribo de la nave, los pagos asociados
a la declaracion se encuentren cancelados o garantiza-
dos seglin corresponda, mostrandose en ese momento
“LEVANTE AUTORIZADO”.

+ En caso el despacho sea de tipo diferido o urgente, el
levante se otorga una vez que el sistema informatico

haya validado la informacion del funcionario aduanero,
el ingreso y recepcion de la carga, los pagos asociados a
la declaracion se encuentren cancelados o garantizados
segln corresponda, mostrandose en ese momento el
mensaje “LEVANTE AUTORIZADO”.

Finalmente, se considera el procesode descargadelcontenedor,
lo que implica que el transportista o su representante y los
depdsitos temporales elaboren la nota de tarja general, primer
documento en el que se hace constar las caracteristicas del
contenedor a su llegada al puerto (marca y nimero, condicion,
tamafio, estado, precintos, etc.), entregando el original al
agente maritimo, una copia al transportista terrestre y otra a la
Sunat, en caso lo requiera.

La entrega de la carga serd mediante la presentacion de
los B/L originales debidamente visados por el agente mari-
timo. El agente de aduana solicita al depdsito temporal el
retiro de la carga. Para ello, debe presentar al terminal como
minimo el B/L original o copia autenticada (con el V°B° del
agente maritimo), copia de la DAM con la respectiva diligen-
cia de levante de la mercancia, copia del volante de despa-
choy la cancelacidn de los servicios prestados por el depé-
sito temporal. Con la presentacidn de estos documentos, el
deposito temporal entrega al agente de aduana el permiso
0 autorizacion de salida. Previamente, el agente de aduana
ha coordinado con el transportista el retiro de la carga del
terminal maritimo, entregandole el permiso o autorizacion
de salida, el cual debera presentar para poder ingresar al
deposito temporal.

Una vez que el transportista terrestre tenga en posesion la
carga, recibe por parte del depdsito temporal el EIR para ges-
tionar posteriormente la entrega del container vacio (cuando
se haya descargado el producto), con el cual se dirige a la
balanza para ser pesado. Al momento de salir del depdsito
temporal, el conductor del camién debe llevar consigo la guia
de remisidn del remitente entregada por el agente de aduana
y la guia de remision del transportista, emitida por el mismo.

La regularizacién comprende la transmision de la informacion
delingresoy recepcion de la mercancia, asi como la transmision
de la actualizacion de los pesos definitivos de la declaracion por
el duefio o consignatario o su representante. Adicionalmente, en
el caso del despacho urgente, la presentacion de los documen-
tos sustentatorios. El plazo para la regularizacion es de 15 dias
calendario siguientes a la fecha del término de la descarga.

Traslado de mercancias

a almaceén final (importador)
Cumplidos los tramites documentarios en el almacén tempo-
ral, el importador dispone finalmente de su carga y coordina
con su transportista el recojo y posterior traslado a sus almace-
nes o industria. Para el caso de la madera, la mayor parte de la
importacidn no tiene que trasladarse hasta provincias o depar-
tamentos mas alejados, sino que esta circunscrita a la zona de
Lima Metropolitana. El costo de esta etapa oscila entre S/ 600
y S/ 800, y tarda algunas pocas horas desde el puerto hasta la
industria respectiva.

Actividades (pasos), tiempos
y costos de la importacion

Las tres fases correspondientes a la importacion involucran los
procesos a partir del ingreso de la carga al almacén temporal
aduanero hasta el embarque de la carga, siendo los tiempos y
costos de primera instancia similares dada la competitividad
entre las agencias de aduanas.

Adiferencia de las empresas exportadoras, que deben trasladar
los productos desde departamentos amazdnicos, las principa-
les importadoras del Per( se concentran en Lima, por lo que los
tiempos se reducen considerablemente. El tiempo de importa-
cion oscila entre cuatro y siete dias, pudiendo extenderse hasta

diez dias desde el arribo de la carga hasta su traslado final al
almacén del importador, el mismo tiempo que tarde un expor-
tador en trasladar la carga solo de Iquitos o Puerto Maldonado
hasta el puerto del Callao.

Los principales productos de importacion son la madera ase-
rraday los paneles a base de madera: MDF, aglomerados, OSBy
tableros contrachapados, cuyos principales paises productores
son Chile, Brasil, China'y EE.UU.

Una caracteristica comun para todos estos productos es la den-
sidad baja-media que presentan (que oscila entre 0,40y 0,70 g/
cmq), lo que permite un mayor traslado de producto por contai-
ner versus el traslado promedio de madera nacional de expor-
tacion, que principalmente es madera de densidad media alta
(a partir de 0,60-0,87 g/cm?3).

Como muestra de ello, un container de exportacion traslada
en promedio 25 m? 0 26 m?® para madera de alta densidad vy,
para madera de densidad media, entre 30 m3y 34 m3. En el
caso del plywood, en un container puede trasladarse hasta 48
m? (casi un 85% de volumen extra) solo por la variacién de
la densidad del producto final. Este volumen importado es
similar para la madera aserrada, lo que permite optimizar al
maximo el espacio a transportar. Por otro lado, los productos
de importacion vienen en medidas estandares, lo que facilita
aun mas su traslado.
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CUADRO 14

Tiempos y costos de las importaciones al Peru (madera/tryplay) en 2019
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COSTO (S/) TIEMPO (DiAS)
N° PASOS RESPONSABLE LUGAR REQUERIMIENTOS RESULTADO OBSERVACIONES
BASE MAYOR BASE MAYOR
1 | solicitud de booking Exportador/Agente Oficina Agencia Aduanas Verlflcacpn de espacio disponible Se genera reserva web y se comuni- /3016 S/ 467940 Pago asumido por el
de aduanas en la naviera de eleccién. ca al proveedor. exportador.
El agente de aduanas solicita
1.1 | Arribo al puerto del Callao | Transporte maritimo verificacion de la carga recibida Labores de desembarco. 0,5 1
a la oficina de Aduanas.
Factura co.n_1erC|al, pack_mg list Entrega del formato By la DUA
. . y B/L, certificados de origen :
1.2 | Comunica Aduanas Agente portuario . o 4 endosada al importador para pago 0,25 0,5
y fitosanitario. La carga vinculada dei
; ; e impuestos.
a partida arancelaria.
Determinacion de canal Se evaltan parametros como mov. Canal rojo (inspeccidn fisica), La madera importada por
2 Aduanas (destino) Zona portuaria (destino) import, tipo de la carga, etc. La naranja (revision documentaria), 0,5 1 obligacion debe venir fumigada,
de control . - A . ; o
inspeccion se solicita via VUCE. verde (libre). de lo contrario es incinerada.
. , ELIGV equivale al 16%
2.1 Pago d.e Impuestos Importador/Agente Banco (operacion virtual) Formato By la DAM para calculo Liberacion de la carga. Se paga el 18% del valor FOB 0,5 1 y elimp. municipal, el 2%
por laimportacion de aduanas de los impuestos a pagar. delvalor
22 Pago de_lV B° del agente Importador/Agente Posterior a gllo, pagar e} gate para S/ 350 S/ 350 0,25 0,50
portuario x de aduanas la devolucidén del container.
3 | Retiro de mercancias ljmportador/Agente Zona portuaria (destino) Mov. container al almacén temporal 2 3
e aduanas
3.1 Regularizacion Agente de aduanas Zona portuaria (destino) 0,01 0,02
del despacho
3.2 | Traslado final de la carga grzzzrj:ggg/Agente Almacén temporal DUA, GRR, GRT. S/ 600 S/ 800 0,01 0,02 Lima Metropolitana.
COSTOS EXTRAS TOTAL / CONTAINER (S/) S/ 3966 S/5829,4 4,02 7,04
Transporte interno S/ 600 S/ 800 TOTAL/CONTAINER con transporte interno (US$) US$1201,81  US$1766,48 S e e R
(*) Inspeccién BOE (canal rojo 7,02 10,04 | los tiempos van hasta tres dias
P ) USS$ 65 US$ 105 Costo importacion (inc. transporte interno) /m? USS$ 25,04 US$ 36,80 en almacén temporal.

de Sunat Aduanas)

Elaboracion propia sobre la base del trabajo de campo desarrollado en el estudio (2019).
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Con relacién al flujo de importacion, se puede apreciar lo
siguiente:

» Tiempo: de cuatro a diez dias.

« Parano CITES se exigen nueve documentos: DAM, B/L, factura
comercial, packing list, certificado de origen, certificado
fitosanitario, registro productor (origen), registro importador
(destino), formato B.

» Para CITES se exigen diez documentos: DAM, B/L, factura

FIGURA 8
Flujo del proceso de importacion de madera en el Peru
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Tiempo (dias): 4 - 10

Costo por container (USS): 1 201,8 - 1 766,4
Costo USS (m?3): 25,04 - 36,80

Container de 40 "HC con 48 m?

comercial, packing list, certificado de origen, certificado
fitosanitario, registro productor (origen), registro importador
(destino), formato B, certificado CITES.

« El costo por container varia entre US$ 1 201,81 y
USS$ 1 766,48.

« El costo por m* varia entre US$ 25,04 y US$ 36,80.

« Las etapas que mas tiempo toman son la labor de control
aduanero y el retiro de las mercancias.
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Para el caso de la importacion, se trabaja sobre la base de
madera contrachapada (plywood) o madera aserrada de
pino (la especie forestal mas comin que ingresa al Pert),
empleando un container de 40 "HC para mantener en igual-
dad la comparacién entre la exportacion de maderay produc-
tos maderables. El rango de volumen aprovechado en el con-
tainer oscila entre 36 m®*y 48 m?.

En la actualidad, no hay importaciéon de productos madera-
bles de especies CITES registrada en el pais en lo que va del
presente ano.

Principales limitaciones
encontradas en los procesos

de importacion

A diferencia de la variedad de especies que se pueden encon-
trar en la exportacion, para el caso de la importaciéon se

maneja basicamente pino radiata, pino americano amarillo y
variedades de paneles de madera (elaboradas de pino o euca-

lipto), lo que hace que haya poca confusidn y limitaciones en
temas de sanidad o aduanas.

Todos estos productos (madera aserrada y paneles) vienen en
medidas estandarizadas y tratadas previamente, con un con-
tenido de humedad que no permite el desarrollo de hongos.
Esto ultimo es muy importante, ya que la normativa peruana
no permite el ingreso de madera que no cuente con un trata-
miento fitosanitario. De lo contrario, la madera es incinerada
inmediatamente, sin opcion a algin tiempo de cuarentena o
fumigacidn posterior.

Otros productos, como los muebles u otras manufacturas
elaboradas de madera, no requieren certificado fitosanitario
al ser estadios de transformacién avanzados de la madera;
incluso muchos de ellos vienen en combinacién con otros
materiales como plastico, metal o aluminio.

Eventualmente, pueden tener alglin problema de identifica-
cion de productos en Aduanas, pero son casos cada vez menos
frecuentes, por lo que su reporte es poco significativo.



Notas

17.
18.
19.

20.

Documento que se emite en el Control Gate en donde se registra el traspaso de la responsabilidad de los contenedores.

(S/ 4200 en 2019).

La clave SOL es la contrasefia de uso personal que permite a los contribuyentes acceder a la pagina de la Sunat para hacer
operaciones en linea.

El drawback es un régimen aduanero que permite obtener como consecuencia de la exportacion, la devolucion de un
porcentaje del valor FOB del bien exportado (4% del valor), en razén a que el costo de produccion se ha visto incrementado
por los derechos arancelarios que gravan la importacion de insumos incorporados o consumidos en la produccion del bien
exportado (Mincetur, 2015).

21. Loreto no realiza exportacion de especies CITES

22. Otra solucidn para la obtencién del certificado en mencion es la presentacion de certificados fitosanitarios anteriores (con una
antigliedad maximade tres afios) emitidos por Senasa para un destino especificoy, con ello, tener las referenciasy requerimientos
necesarios para proceder con la fumigacion, inspeccion y posterior entrega del documento.

23. En el Perd, la norma que rige la emision de documentos contables es el Reglamento de Comprobantes de Pago, autorizado por
Resolucion de Superintendencia 007-99/SUNAT, que ha tenido varias modificaciones; la Gltima fue realizada el 22 de agosto de
2015, fecha de publicacion de la Resolucion de Superintendencia 223-2015/SUNAT
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Tiempos y costos de las exportaciones
de madera y productos maderables

 De los departamentos forestales evaluadas, Ucayali ostenta
los menores tiempos y costos para la exportacion de produc-
tos maderables en nuestro pais (07-11 d/US$ 88-USS$ 122/m?3),
seguido por Madre de Dios (11-18 d/USS 128-USS$ 156/mq) y
Loreto (18-23 d/USS 145-USS 185/m?).

Loreto presenta la mayor complejidad para la exportacion,
principalmente por los temas logisticos (transporte fluvial y
terrestre para una misma carga a exportar).

Hasta el afio 2015, Loreto exportaba directamente via flu-
vial (rio Amazonas), por lo que manejaba tiempos y cos-
tos menores en comparacion con los otros departamen-
tos estudiados.

Los tiempos de transporte al puerto del Callao influyen noto-
riamente: de Pucallpa se tarda entre dos y tres dias, de Puerto
Maldonado tarda de cuatro a seis dias, y de Iquitos entre 11
y 14 dias.

El costo de transporte para Loreto y Madre de Dios al puerto
del Callao es entre 63% y 93% mas alto que el propio costo
de exportacién del Callao a China. Para el caso de Ucayali,
transportar madera desde Pucallpa al Callao cuesta igual o
un poco mas que exportar del Callao a China.

Las principales exportaciones son madera perfilada (princi-
palmente para pisos y deckings), madera aserrada, piezas y
obras de carpinteria y paneles de madera.

El tiempo promedio para la emision de la GTF es de medio dia
aun dia til, el mismo que puede extenderse a dos o tres dias
si la solicitud es previa a un fin de semana.

La documentacion a presentar para la exportacion es:
GTF origen, GTF industria, factura comercial, packing
list, B/L, certificado de origen, certificado fitosanitario y
DAM. Cuando la especie es CITES, se incluye el permiso de
exportacién CITES.

o El rango de tiempo de respuesta de las instituciones involu-

cradas en el proceso de exportacion es el siguiente:
+ DRFFS (Gerfor)-GORE: uno a tres dias.
+ Serfor (permiso CITES): entre 30 y 45 dias.
+ VUCE-Mincetur: 0,01 dias, Aduanas: uno a dos dias.
+ Senasa: dos a tres dias (pudiendo ser hasta siete dias).

Las principales limitaciones normativas para la exportacion
son los tiempos de emisién de las GTF, la no actualizacion de
los sistemas de verificacion del volumeny laimplementacion
pendiente de la autoemision de las GTF de parte de los indus-
triales (lo que esta vinculado al caso anterior).

La principal limitacion logistica para la exportacion de los tres
departamentos es la distancia, tiempos y costos que deman-
dan los servicios de transporte terrestre desde las zonas de
origen al puerto del Callao, asi como la poca coordinacién y
comunicacién entre los diferentes puestos de control.

La principal limitacion sanitaria para la exportacion es la
ausencia de acuerdos fitosanitarios entre el Per( y ciertos
paises destino, por lo que Senasa no puede emitir un cer-
tificado fitosanitario, retrasando significativamente los
tiempos; asimismo, el poco personal disponible para las
inspecciones.

Las principales limitaciones aduaneras para la exportacion
son la incorrecta elaboracidn y registro de datos en la DAM,
lo que genera retrasos en la recuperacion del drawback y del
IGV (siendo esta ultima la mas perjudicial en términos econo-
micos para los exportadores), asi como el poco conocimiento
técnico del personal de Aduanas para la identificacion de
productos forestales maderables.

La principal limitacidn para la exportacion de especies CITES
es el retraso para la emision del permiso de exportacion, que
puede tardar —entre las inspecciones, informes y respuesta
administrativa— de 30 a 45 dias, y hasta de tres a seis meses.
Si bien este tiempo no se ve propiamente en la exportacion,
su retraso si genera un altisimo sobrecosto en el aprovecha-
miento y la produccién del producto maderable.
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Tiempos y costos de las importaciones
de madera y productos maderables
o El principal destino de importacién de madera y productos
de madera es la ciudad de Lima, lo que permite tiempos de
importacion y costos de transporte significativamente meno-

res en comparacion con los que se dan en los departamentos
amazodnicos estudiados.

« Los tiemposy costos para laimportacion son de cuatro a diez
diasy USS$ 25/m3a US$ 37/m?.

« En comparacidn con los demas departamentos, el tiempo de
laimportacion es similar con Ucayali, es el 50% del tiempo de
exportacion desde Puerto Maldonado y el 30% del tiempo de

Los costosde importacion

son mayores que los de exportacion
debido al pago de servicios aduaneros
e impuestos aduaneros.

Estos costos se diluyen al poder
transportar un volumen de productos
mucho mayor por container en
comparacion con las exportaciones.

exportacion desde Iquitos.

Los costos de importacién son mayores que los de exporta-
cion debido al pago de servicios aduaneros (transporte) y
pago de impuestos aduaneros (el 18% del valor de la carga
imponible); sin embargo, estos se diluyen al poder transpor-
tar un volumen de producto mucho mayor por container en
comparacion con las exportaciones.

Debido a la densidad medio baja de los productos a importar,
los booking de importacion pueden transportar hasta un 85%
extra en comparacion con el rango de volumen promedio ex-
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portado (entre 25 m®y 35 m3).

+ No hay importacién de productos de especies CITES.

+ Los principales paises de importacion son Chile, Brasil,
Chinay EE.UU.

+ Los principales productos importados son la madera ase-
rrada, plywood, tableros aglomerados, tableros MDF vy
tableros OSB, asi como muebles y sus partes.

+ No hay una limitacidn sanitaria que ralentice las importa-
ciones, debido a que toda la madera que ingresa a Peru
debe estar obligatoriamente fumigada y/o tratada; dado
que la gran mayoria es pino, el protocolo sanitario es ya
conocido.

+ Por otro lado, los paneles a base de madera (plywood,
MDF, OSB y aglomerados), su propio proceso (secado,
prensado al calor) y su bajo contenido de humedad, impi-
den el desarrollo biolégico, por lo que no requieren trata-
miento sanitario posterior.

+ Los tiempos de Aduanas oscilan entre uno y tres dias,
similar a los procesos de exportacion.

+ No hay una limitacién con la autoridad normativa forestal
con respecto a la importacion de madera y productos de
madera.
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« Habilitar sistemas de emision de GTF que opere las 24 horas

y los siete dias de la semana, con lo que se reducirian los
tiempos y sobrecostos en el transporte.

Como alternativa a lo anterior, habilitar a las industrias de
transformacion emitir sus propias GTF.

Mejorar los sistemas de registro, informacion y control de
saldos de volumen maderable en los gobiernos regionales,
para prevenir el blanqueo de madera.

Habilitar un sistema de informacidn en tiempo real a manejar
en los diferentes puestos de control para seguir el trakking de
los transportes de madera durante el viaje.

Homogenizar protocolos, comunicaciones y conceptos en los
diferentes puestos de control forestal ubicados en las rutas
terrestres nacionales, para asi prevenir errores de juicio al
momento de las inspecciones.

Para las inspecciones de campo de especies CITES, es
mandatorio que las instituciones involucradas (GORES,
Serfor y Minam) participen, con lo que pueden homologar
protocolos, informacidén y sistemas de evaluacién y con
ello optimizar los tiempos para la emision del permiso de
exportacion CITES.

Implementarlas condiciones de sistemas de controladuanero
en los puertos de Matarani y Paita, que corresponderian a las
rutas sur y norte, para optimizar los tiempos de transporte
terrestre de los departamentos de Madre de Dios y Loreto,
respectivamente.
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o Implementar la infraestructura portuaria para la zona de

Yurimaguas (Loreto), con el fin de poder habilitar una nueva
ruta fluvial de exportacion (mas corta que la ruta lquitos-
Pucallpa) y aprovechar las buenas condiciones de la carretera
Yurimaguas-Chiclayo, permitiendo reducir los tiempos de
transporte para Loreto de 11 dias hasta el puerto del Callao, a
tres o cuatro dias hasta el puerto de Paita.

Desarrollar y difundir protocolos para los temas sanitarios
y aduaneros por parte de las autoridades pertinentes a los
diferentes usuarios de forma periddica.

Desarrollar paquetes tecnolégicos y estudios de mercado
para laincorporacion de otras especies forestales maderables
con potencial exportable.

Promover la implementacion a gran escala de plantaciones
forestales confines maderablesy suindustrializaciéon enforma
de paneles en los diferentes departamentos involucrados en
el estudio.

Senasa debe actualizar constantemente la lista de paises
destinos con los que Perl tiene un tratado de manejo
fitosanitario.

Senasadebedifundirperiddicamentelaopcidondecertificados
fitosanitarios anteriores (con una antigiiedad maxima de tres
afios) emitidas a un destino especifico y, con ello, tener las
referencias y requerimientos necesarios para proceder con
la fumigacion, inspeccion y posterior entrega del certificado
para nuevos destinos.
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| ANEXOS |

ANEXO 1

FUENTES DE INFORMACION

CUADRO 15

Actores y fuentes de informacion para los procesos de exportacion e importacion

utilizados en el estudio en 2019

RELACIONADO CON

INSTITUCION . 5 INFORMACION A BRINDAR
EXPORTACION | IMPORTACION
Procedimientos para especies CITES y no CITES.
Serfor X
Causas de cuellos de botella
Sunat Aduanas X X Procedln"!l’erntos y tiempos de exportacion e
importacion
. Procedimientos de supervision y fiscalizacion de
Osinfor X .
exportaciones
Procedimientos, tiempos y servicios para
Senasa X X . . o -
aseguramiento fitosanitario en exportaciones
ADEX X Certificado de origen - VUCE
Promper X Procedimientos y tiempos de exportacion
Gobierno Regional de Loreto X
Gobierno Regional de Ucavali « Documentacion, tiempos y permisos para GTF.
& y Causas de cuellos de botella
Gobierno Regional de Madre de Dios X
FSC Peru X Procedimientos y tiempos de exportacion
Forestal Santa Rosa « Va!ldaaon de.procedlm!entos, costos
y tiempos de importacion
Lavalle Suito Agente Aduanas X X Val!dauon d‘elproced|m|en‘t'osyt|empos
de importaciény exportacion
[82]

INSTITUCION

RELACIONADO CON

INFORMACION A BRINDAR

EXPORTACION | IMPORTACION

Validacion de procedimientos y tiempos

Brokmar Chartering X -
de exportacién

Comercial Maderera Andina X Va!ldauon de'procedln‘"l!entos, costos
y tiempos de importacion

Maderera Bozovich « « Validacién d_g pro.cedlmlen.t’os y tiempos
de exportacion e importacion

Forestal Otorongo X )
Costos y tiempos de transporte terrestre
previos a exportacion

Maderyja X

Green Gold Forestry X

Eurodek SAC X

Inversiones La Oroza X

Corporacion Industrial Forestal X

Comasac X ,
Validacion de procedimientos, costos
y tiempos de exportacion

Maderacre X

Inforhuay X

Cawsac X

Inversiones Valentina y Nathaly SAC X

Trimasa X

Fuente: elaboracion propia, trabajo de campo 2019.
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ANEXO 2 ANEXO 3

DOCUMENTOS INVOLUCRADOS EN LOS PROCESOS SUPUESTOS PARA LOS CALCULOS
DE EXPORTACION E IMPORTACION DESCRIPCION UNIDADES

Container de 40 "HC de madera dura 26t
« Guia de transporte forestal (de origen y de transporte/exportacion). Container de 20 "HC de madera dura 21t
., ) ) ., 1 m?aserrado 424 pt
» Resolucién de permiso de aprovechamiento (exportacién).
1 m3rollizo 220 pt
« Pago por derecho de aprovechamiento (exportacion). Costo transporte fluvial Iquitos-Pucallpa para madera aserrada S/ 0,20-0,25/pt
« Pago por GTF (exportacion). Costo transporte fluvial Iquitos-Pucallpa para tableros contrachapados (plywood) S/ 87/t
Costo “Opinidn vinculante” (Pucallpa) hasta 50 m®r S/ 162
* DAM (exportacion/importacion). Costo “Opinién vinculante” (Pucallpa) 51-100 m®r S/ 243
« Certificado de origen (exportacién/importacién). Costo “Opinidn vinculante” (Pucallpa) >100 m*r S/ 402
Costo “Opinién vinculante” (Pucallpa) hasta 100 m*a S/ 162
« Certificado fitosanitario (exportacion/importacion). o
Costo “Opinion vinculante” (Pucallpa) >100 m3a S/ 243
« Informe de opinién vinculante (exportacion). Costo fumigacion Iquitos S/5,00/m3
. . ., Costo transporte terrestre puerto Iquitos S/ 250/carga
« Registro de aduanas (importacion).
Costo servicio gria puerto Iquitos USS$ 6-10/t

Registro de pago de impuestos aduaneros (importacion).

Declaracion tnica de importacién (DUI).

Costo transporte terrestre Pucallpa-Lima

S/ 3500-5 000

Costo transporte terrestre Puerto Maldonado-Lima

S/ 7000-8 500

Costo transporte terrestre Lurin-Puerto Callao (semitrailer) USS 250/container

« Solicitud de inspeccidn para emision de GTF (exportacion). Costo GTF Iquitos $/25.20

« Permiso CITES (exportacién). Costo GTF Puerto Maldonado S/ 50,00
Costo GTF Pucallpa S/ 96,98

* B/L (exportacion/importacion). Costo agente de aduanas USS$ 1100-USS 1400
Impuesto (arancel) para madera y productos de madera 6%
Impuesto general a las ventas (importacion) 16%
Impuesto de promocién municipal (importacién) 2%
Pago por pt aserraderos de Mazan (Iquitos) S/ 0,40/pt
Tiempo transporte fluvial Iquitos-Pucallpa 5-7d
Tiempo transporte terrestre Pucallpa-Lima 1,5-3,5d
Tiempo transporte terrestre Puerto Maldonado-Lima 3-6d
Volumen (m3) container 40 “HC (maderas duras) 25-26
Volumen (m?) container 40 "HC (maderas blandas) 48-50

Elaboracion propia (2019).
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